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Resumen

Desde 1982 hasta 2017, el CIES-UNAN
Managua ha entregado a la Regién Meso
Americana un aproximado de 1532
Profesionales Graduados de Posgrado, donde el
64% son mujeres, y el resto varones. 930 son
nicaraglienses (60.7%), y el resto son graduados
de otros paises de la Regién Mesoamericana.
Estos Graduados han aprobado uno o mas de los
cinco programas de Maestrias (Administracion
de la Salud y Epidemiologia desde 1982, Salud
Publica desde 1990, Economia de la Salud desde
2005 y Salud Ocupacional desde 2010). En el
2015 es abierto el Programa de Doctorado en
Ciencias de la Salud. La Gestién Institucional
basada en la Extension Universitaria y la
Internacionalizacidn se constituyen en las bases
imprescindibles de la Formacion de Recursos
Humanos en ambientes complejos y a veces
hasta conflictivos. Es posible identificar
diferentes momentos o kayros en los 35 afios del
CIES, y deducir las lecciones aprendidas en este
proceso, condicidon necesaria para comprender
y emprender los retos del futuro de la Educacion
de Posgrado en Salud Publica en funcién del
impacto tecnolégico y epistemoldgico que
caracteriza a la determinacidn social de la Salud
y la necesaria Intersectorialidad a construir en el
marco de la Iniciativa Salud en Todas las Politicas
y de los Objetivos de Desarrollo Sostenibles. Se
exploran los diferentes periodos (kayros) de
desarrollo y las lecciones aprendidas en cada
uno de ellos, especialmente en los aspectos
relacionados con la internacionalizacion de
estos procesos, las relaciones establecidas con
los actores surgidos y los espacios abiertos en
estos procesos.
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Abstract

From 1982 to 2017, CIES-UNAN Managua has
delivered to the Mesoamerican Region approximately
1532 Graduate Graduates, where 64% are women.
Among those graduates, 930 are Nicaraguans (60.7%),
and the rest are graduates coming from other
countries of the Mesoamerican Region. These
Graduates have approved one or more of the five
Master's programs (Health Administration and
Epidemiology since 1982, Public Health since 1990,
Health Economics since 2005 and Occupational
Health since 2010). In 2015 the Doctorate Program in
Health Sciences is opened. Institutional Management
based on University Extension and
Internationalization constitute the essential bases of

Introduccion

El Centro de Investigaciones y Estudios de la
Salud de la Universidad Nacional Autonoma de
Nicaragua, Managua, (CIES-UNAN Managua)
surge en 1982 como respuesta ala necesidad de
formacién de recursos humanos para la
conduccion del naciente Sistema Nacional
Unico de Salud (SNUS) de Nicaragua'.

Su génesis académica e institucional se enmarca
en las tendencias predominantes en la
cooperaciéon y solidaridad internacional con
Nicaragua, propia de la década de los ochenta’.
En el caso del CIES, en ese entonces dependiente
del Viceministerio de Docencia e Investigacion
del Ministerio de Salud de Nicaragua, fue
dinamizada mediante la cooperacién técnica

promovida por Representacion en Nicaragua de
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Human Resource Training in complex and sometimes
even conflicting environments. It is possible to identify
different moments or kayros in the 35 years of the
CIES, and to deduce the lessons learned in this
process, a necessary condition to understand and
undertake the future challenges of Postgraduate
Education in Public Health according to the
technological and epistemological impact that
characterizes to the social determination of Health
and the necessary intersectorality to be built within
the framework of the Health Initiative in All Policies
and the Sustainable Development Goals. It explores
the different development periods and lessons
learned in each one of them, especially in the aspects
related to the internationalization of these processes,
the established relationships with the actors that have
emerged and the open spaces in these processes.

Keywords: Public Health, Human Resources
Development, Internacionalization, Posdegree,
Essential Public Health Functions.

la Organizacion Panamericana de la Salud,
Oficina Regional de la Organizacién Mundial de la
Salud (OPS-OMS) a solicitud de las Autoridades
Sanitarias Nacionales (ASN) y en coordinacién
con la Universidad Nacional Auténoma de

Nicaragua (UNAN) para la cobertura académica.

En el caso del Cuerpo de Profesores, fue posible
contar, tanto en su génesis, concentradas en el
primer y segundo quinquenio de su historia,
como en las otras etapas, con el apoyo de
diferentes Agencias e Instituciones tanto
académicas como de referencia en la Salud
Publica international. Encontramos en el
primer y segundo quinquenio (1982-1986 y
1987-1992) la Escuela Nacional de Salud
Publica de Cuba, el Instituto Carlos Ill y la
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Escuela Andaluza de Salud Publica, en el casode
Espafia, la Université de Montréal, Canad3, la
Fundaciéon Oswaldo Cruz, FIOCRUZ de Brasil y
otras que aportaron desde sus respectivos

campos de expertaje.

A esta iniciativa, Unica en la Regidn
Mesoamericano, se agregan posteriormente
otras Agencias de Cooperacién e Instituciones
Académicas de diferentes paises. En 1990, el CIES
es adscrito, a través de la Ley 103, como Centro de
Investigaciéon a la Universidad Nacional
Autdnoma de Nicaragua, Managua,
convirtiéndose en CIES-UNAN Managua, y desde
donde ha recibido el apoyo institucional para su
desarrollo actual como Escuela de Salud Publica

de referencia en la Regidn Meso Americana.

Esta dinamica de cooperacion, de sinergia, de
solidaridad y de innovacién académica vy
desarrollo organizacional, continda y se
extiende en diferentes modalidades y formas
durante toda la historia Institucional del CIES-
UNAN Managua, lo que obliga a identificar,
desde su desarrollo actual, las claves de
fortalecimiento y desarrollo institucional que le
permitirdn posicionarse nacional y
regionalmente desde su naturaleza de Centro
Adscrito a la UNAN Managua desde 1990,
complementada por las iniciativas vy
oportunidades presentes en su contexto actual

yenlosescenarios futuros.

Es asi posible identificar, a lo largo de la Historia
del CIES-UNAN Managua, las diferentes

estrategias e iniciativas que han combinado
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creativa e innovadoramente los campos de su

desarrollo organizacional, cientifico y educativo.

Lo anterior ha sido posible gracias al apoyo de
diferentes instituciones y agencias,
desempefiando misiones aparentemente
diversas, pero todas ellas comprometidas con
los cambios necesarios para asegurar la mejor
respuesta en formacion de recursos humanos y
de generacion del conocimiento ante retos de

complejidad creciente.

Para este articulo, es muy provechoso retomar
la funcidon de Inernacionalizacién Académica,
tal como concebida por la UNAN Managua en
su Plan Estratégico, donde esta funcidon es
definida de la siguiente manera: La
Internacionalizacién de la Universidad es un
proceso orientado a crear espacios de
intercambios de conocimientos y experienciasy
a promover las relaciones de movilidad entre
académicos, trabajadores no docentes vy
estudiantes de la UNAN-Managua, con
instituciones académicas de diferentes paises,
como parte sustancial de los esfuerzos de
nuestra comunidad universitaria, dirigidos

hacia unaformaciénintegral y universalizada’.

Los retos actuales en el desarrollo del CIES-
UNAN Managua estan claramente
identificados con el Plan Estratégico de la
UNAN Managua®. Estas funciones estan
inspiradas a partir de la Ley 704, Creacién del
Sistema Nacional para el Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién y Reguladora del

Consejo Nacional de Evaluacidn y Acreditacion,
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aprobada el 2 de septiembre 2011 y publicada
en La Gaceta, Diario Oficial, el 12 de septiembre
del mismo afio en su nimero 172. Docencia,
Investigacién, Fortalecimiento Institucional y
Extension Universitaria, a las cuales, la UNAN
Managua le suma el reto de la

Internacionalizacion’.

La formacion de Recursos Humanos en Salud, a
todos los niveles, es parte del Sistema de
Gobernanza y de Gobernabilidad de los
Sistemas de Salud, lo cual obliga a dinamizar los
espacios de didlogo entre las Autoridades
Rectoras de Salud y las Instituciones
Formadoras, con participacién en los diferentes

espacios de conduccion.

La complejidad de la Salud se refleja en la
Formacién de estos recursos humanos,
influenciando los modelos de gestidn
institucional en Educacion Superior y en la

Cooperacion para el Desarrollo.

La integralidad, interdisciplinariedad e
intersectorialidad necesaria para su desarrollo
se logran a través de Modelos dindmicos de
gestion que aprovechan los recursos
disponibles en diferentes instituciones y a

diferentes niveles.

La tecnologia significa una oportunidad de
fortalecimiento de los sistemas de formacion de
recursos humanos en la Regidon Mesoamericana
al dinamizar el intercambio cientifico y
académico entre las Instituciones Formadoras y

las Autoridades Sanitarias a todos los niveles.
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La importancia de la Formacion de los Recursos
Humanos especializados en Salud Publica
convierte este componente de la FESP VIII en
especial prioridad al momento de fortalecer

Sistemas de Salud en transformacion®’.

Se requiere formar personal especializado en
funcién de los objetivos de desarrollo del
Sistema de Salud, que sera formado a través de
Programas disefiados a partir de la
concertacién y negociacién entre la Autoridad
Sanitaria Nacional, en este caso el MINSA, las
Instituciones Académicas, en este caso el CIES-
UNAN Managua, y las Agencias de Cooperacién
Técnica y otras Universidades y Escuelas de
Salud Publica con experiencia en los temas

propuestos porla ASN’.

En el caso del CIES-UNAN Managua, desde sus
inicioscomo CIES en 1982 disefié e implementd
sus dos programas de estudios iniciales — la
Maestria en Epidemiologia y la Maestria en
Administracion de la Salud — en funcion de lo
solicitado por el MINSA a partir de la Asistencia
Técnica de la OPS-OMS y de los consejos de los

Especialistas participantes.

A partir de 1990, con la adscripcion del CIES a la
UNAN Managua, y como resultado de la
Evaluacidn del Desempefio de los Graduados de
los Programas de Maestrias en Epidemiologia y
en Administracidon de la Salud, el renovado vy
fortalecido CIES-UNAN Managua disefio el
Programa de Maestria en Salud Publica con el
apoyo, nuevamente, de la OPS-OMS y de varias

Universidades y Escuelas de Salud Publica que
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aportaron en esta reflexion y posterior
lanzamiento del Programa de Maestria. Igual
comportamiento se nota en otras Escuelas y
Programas de Salud Publica en esa época, de
acuerdo a la evaluaciéon que realiza la

Fundacién Kellogg en ese periodo®”.

Otros programas de Posgrado van surgiendo,
siempre bajo esta influencia de trabajo
colaborador con otros socios y en el marco de la
cooperacion entre el MINSA, el CIES-UNAN
Managua, Agencias de Cooperacidn
especializadas y Universidades y Escuelas de
Salud Publica. La Década de los noventa deja
como resultado la reapertura de los Programas
de Maestria en Epidemiologia y de
Administraciéon de la Salud, sin perder la
permanencia del Programa de Maestria en
Salud Publica.

Es de hacer notar que diferentes iniciativas
sectoriales, enfocadas en el Desarrollo de
Sistema de Salud, incluyeron en ese periodo la
participacién y propuesta de Programas de
Capacitacion que pudieran abordar el tema de
desarrollo de recursos humanos acordes con las
estrategias imperantes en esos momentos,
donde la Internacionalizacién va surgiendo
como referente de interés para todos los
actores en diferentes formas, desde la Salud
Global para Agenciasy Universidadesy Escuelas
de Salud Publica de referencia mundial y la

Internacionalizacién parala UNAN Managua.

El CIES-UNAN Managua, durante su vida

institucional, es invitado a participar como
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socio en las iniciativas mas relevantes que se
presentan en sus diferentes épocas para
presentar propuestas técnicas coherentes con
el motivo de la convocatoria. Como estrategia
de complementacién, la Institucién integra
esos programas en modelos acreditables para
efectos de los Programas de Maestria
existentes, siempre desarrollados a partir del
reconocimiento de la integralidad y

complejidad del Concepto de Salud Publica’.

Tomando como referencia esta experiencia de
la Comunidad Andina®’, el CIES-UNAN
Managua debe identificar laforma de continuar
coordinando sus propuestas con las diferentes
instancias de rectoria nacional y regional parala
formacion de recursos humanos coherentes
con las necesidades identificadas en el
desarrollo de los Sistemas de Salud

propugnados en esta Region.

Frenk et al" aportan elementos muy precisos
para disefiar estrategias especificas
aprovechando los diferentes recursos
disponibles en los paises y regiones, proceso
gue debe ser dinamizado por las tecnologia de
la informacién y la comunicacion: Explotacion
del poder de las TIC para aprender mediante el
desarrollo de evidencia, capacidad para la
recoleccion y andlisis de data, simulacion y
exdmenes, aprendizaje a distancia,
conectividad colaborativa y manejo del

. .. 11:340
crecimiento en conocimiento

Contintia Frenk™ precisando, como pista de

desarrollo para una instituciéon como el CIES-
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UNAN Managua, que Las universidades e
instituciones similares tienen que hacer los
ajustes necesarios para dominar las nuevas
formas de un aprendizaje transformacional
hecho posible por la revolucion de las TIC,
avanzando mds alld de la tradicional tarea de
transmitir informacion al mds exigente rol de
desarrollar las competencias para acceder,
discriminar, analizar y utilizar el conocimiento.
Queda claro el camino actual del desarrollo
institucional en lo que Stiglitz y Greenwald han
definido como “..la creacion de una Sociedad

delaprendizaje...”.

En cuanto a la cooperacién técnica presente en
las diferentes etapas de desarrollo institucional
del CIES-UNAN Managua, se puede afirmar
gue esta se establece a través de la
transformaciéon de la informacién en
conocimiento, fortaleciendo los Programas de
Estudios de Posgrado en Salud Publica en sus
diferentes especialidades presentes en el CIES-
UNAN Managua. Lo anterior es claramente
sefalado desde las diferentes
sistematizaciones realizadas a la ensefanza de
la Salud Publica en la Regién Mesoamericana y

Latino América®*"".

Conclusion

Este analisis de la historia institucionall y las
tendencias en el desarrollo del CIES-UNAN
Managua desde la perspectiva de la
Internacionalizacién, permite reconocer e
identificar los procesos y modelos de gestion

gue lo modelaron en su desarrollo,
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especialmente en su relacién con el contexto
politico y de cooperacién internacional que
enmarcaron cada una de sus etapas de
desarrollo y que se expresan en sus Programas
de Posgrado. Se logra identificar que no esta
lejos del comportamiento mundial sobre este
tema y sector, mostrado a través de los

referentes biliograficos.

Se toma siempre como referente nacional los
Modelos de desarrollo del Sistema de Salud,
especificando las estrategias de desarrollo de
los Recursos Humanos implementadas para
alcanzar los objetivos propuestos en diferentes

. . ., 1314
experienciasenlaRegion ™.

Es necesario retomar propositiva e
innovadoramente la relacidn y la influencia de
los diferentes actores: Ministerio de Salud,
UNAN Managua, Agencias de Cooperacion, asi
como las Tendencias Mundiales predominantes
en Salud Publica en las diferentes etapas'*”.
Estos elementos son los que han posicionado al
CIES-UNAN Managua como institucién lider en
el campo de la Salud Publica de la Region.

Sobre este pasado, Frenk et al'****: identifican
tres generaciones de reformas educativas
caracterizan el progreso durante el siglo
pasado. La primera generacién, lanzada a
inicios del siglo XX, planted un curriculo basado
en la ciencia. Llegando a la mitad del siglo, la
segunda generacion introdujo innovaciones
instructivas mediante un curriculo basado en la
resolucion de problemas. Ahora, y de cara a los

retos y la complejidad del futuro, se necesita

Saude em Redes. 2020; 6(2):127-135
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una tercera generacion con un curriculo basado
en sistemas para mejorar el rendimiento de los
sistemas de salud mediante la adaptacion de las
competencias profesionales esenciales a
contextos especificos, pero sobre la base del

conocimiento global®.

En cuanto a las claves del desarrollo para el
futuro proximo, diferentes autores'™** **
identifican tres tendencias claras en Desarrollo

necesario para el Siglo XXI:

En primer lugar, el mas amplio compromiso de
los lideres en todos los niveles—local, nacional y
global—sera crucial para alcanzar las reformas y
resultados propuestos. El liderazgo tiene que
provenir del interior de las comunidades
académicas y profesionales, pero deberd estar
respaldada por los lideres politicos dentro del

gobiernoylasociedad™.

Segundo, las actuales deficiencias financieras
deberan ser superadas mediante una
sustancial expansiéon de las inversiones en la
educacion profesional en salud de todas las
fuentes: publicas, privadas, de soporte al
desarrollo y fundaciones™ en los diferentes
niveles, donde el CIES-UNAN Managua

contribuye con el Posgrado.

Tercero, los mecanismos de responsabilidad
administrativa, que incluyan una acreditacion
en responsabilidad social, deberan ser
reforzados para asegurar los mejores
resultados posibles para cualquier nivel de

financiamiento. Por ultimo, se debera
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fortalecer el aprendizaje compartido mediante
el uso de mediciones (indicadores),
evaluaciones e investigacion para construir el
conocimiento base respecto a qué
innovaciones funcionan y en qué

. . 11,15
circunstancias

Frenk et al"** agregan un elemento que ha sido
claro en el desarrollo del CIES-UNAN Managua
para el disefio e implementacion de sus

programas de estudios:

La expansion de centros académicos a sistemas
académicos, extendiendo el tradicional continuo
de descubrimiento-cuidado-educacion en las
escuelas y hospitales hacia ubicaciones de
atencion primaria y comunidades, reforzada
mediante la colaboracion externa como parte de
sistemas de educacion profesional de mejor

respuestay dindmica.

Serd necesario vincular y sinergizar, mediante el
lanzamiento de redes, propuesta de alianzas y
consorcios entre instituciones educativas, de
diferentes vocaciones inclusive, a nivel mundial
y a través de todos los actores, dénde, ademas
de las Autoridades Sanitarias Nacionales y las
Instancias regionales, deberan ser convocadas
las organizaciones de la sociedad civil, sector

empresarial ylos medios de comunicacién.

Dada el bajo niumero de miembros de la
Academia, ademas de otras limitaciones en
recursos basicos, cada pais en desarrollo tiene
pocas probabilidades de entrenar por si sola el
completo complemento de profesionales de la

salud que se requiere. Frenk et al” proponen el
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establecimiento de un consorcio regional y
global como parte del disefio institucional
innovador en este siglo XXI, aprovechando
necesaria y ampliamente las tecnologias de
informacién y comunicacidon disponibles.
Castell-Florit™ identifica la intersectorialidad
como factor clave de éxito que ayuda a
entender los grandes avances en Salud que
muestra Cuba al mundo como ejemplo de
estratégica integral e integradora, idonea para
los retos del siglo XXI identificados por los

demads autores aqui citados.

Ya desde el 2000, ante los retos de los grandes
cambios y tendencias de los Sistemas de Salud’, la
OPS recomienda acciones que contindan siendo
urgentes y necesarias, aunque ha sido dificil su
incorporacién en las practicas de gestiéon: La
meta es superar las limitaciones de las
instituciones individuales y expandir los recursos

en el conocimiento, informacion y solidaridad
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