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Resumen

Desde 1982 hasta 2017, el C IESUNAN 
Managua ha entregado a la Región Meso 
A m e r i c a n a  u n  a p r o x i m a d o  d e  1 5 3 2 
Profesionales Graduados de Posgrado, donde el 
64% son mujeres, y el resto varones. 930 son 
nicaragüenses (60.7%), y el resto son graduados 
de otros países de la Región Mesoamericana. 
Estos Graduados han aprobado uno o más de los 
cinco programas de Maestrías (Administración 
de la Salud y Epidemiología desde 1982, Salud 
Pública desde 1990, Economía de la Salud desde 
2005 y Salud Ocupacional desde 2010). En el 
2015 es abierto el Programa de Doctorado en 
Ciencias de la Salud. La Ges�ón Ins�tucional 
basada en la Extensión Universitaria y la 
Internacionalización se cons�tuyen en las bases 
imprescindibles de la Formación de Recursos 
Humanos en ambientes complejos y a veces 
hasta conflic�vos. Es posible iden�ficar 
diferentes momentos o kayros en los 35 años del 
CIES, y deducir las lecciones aprendidas en este 
proceso, condición necesaria para comprender 
y emprender los retos del futuro de la Educación 
de Posgrado en Salud Pública en función del 
impacto tecnológico y epistemológico que 
caracteriza a la determinación social de la Salud 
y la necesaria Intersectorialidad a construir en el 
marco de la Inicia�va Salud en Todas las Polí�cas 
y de los Obje�vos de Desarrollo Sostenibles. Se 
exploran los diferentes períodos (kayros) de 
desarrollo y las lecciones aprendidas en cada 
uno de ellos, especialmente en los aspectos 
relacionados con la internacionalización de 
estos procesos, las relaciones establecidas con 
los actores surgidos y los espacios abiertos en 
estos procesos.
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Internacionalización en el desarrollo de Recursos Humanos a Nivel de Posgrado en Salud Pública...

Introducción

El Centro de Inves�gaciones y Estudios de la 

Salud de la Universidad Nacional Autónoma de 

Nicaragua, Managua, (CIESUNAN Managua) 

surge en 1982 como respuesta a la necesidad de 

formación de recursos humanos para la 

conducción del naciente Sistema Nacional 
1

Único de Salud (SNUS) de Nicaragua .

Su génesis académica e ins�tucional se enmarca 

en las tendencias predominantes en la 

cooperación y solidaridad internacional con 
2

Nicaragua, propia de la década de los ochenta . 

En el caso del CIES, en ese entonces dependiente 

del Viceministerio de Docencia e Inves�gación 

del Ministerio de Salud de Nicaragua, fue 

dinamizada mediante la cooperación técnica 

promovida por Representación en Nicaragua de 

la Organización Panamericana de la Salud, 

Oficina Regional de la Organización Mundial de la 

Salud (OPSOMS) a solicitud de las Autoridades 

Sanitarias Nacionales (ASN) y en coordinación 

con la Universidad Nacional Autónoma de 

Nicaragua (UNAN) para la cobertura académica.

En el caso del Cuerpo de Profesores, fue posible 

contar, tanto en su génesis, concentradas en el 

primer y segundo quinquenio de su historia, 

como en las otras etapas, con el apoyo de 

diferentes Agencias e Ins�tuciones tanto 

académicas como de referencia en la Salud 

Pública interna�onal. Encontramos en el 

primer y segundo quinquenio (19821986 y 

19871992) la Escuela Nacional de Salud 

Pública de Cuba, el Ins�tuto Carlos III y la 

Palabras clave: Salud Pública, Desarrollo de 
Recursos Humanos, Internacionalización, 
Posgrado, Funciones Esenciales en Salud 
Pública.

Abstract

From 1982 to 2017, CIESUNAN Managua has 
delivered to the Mesoamerican Region approximately 
1532 Graduate Graduates, where 64% are women. 
Among those graduates, 930 are Nicaraguans (60.7%), 
and the rest are graduates coming from other 
countries of the Mesoamerican Region. These 
Graduates have approved one or more of the five 
Master's programs (Health Administra�on and 
Epidemiology since 1982, Public Health since 1990, 
Health Economics since 2005 and Occupa�onal 
Health since 2010). In 2015 the Doctorate Program in 
Health Sciences is opened. Ins�tu�onal Management 
b a s e d  o n  U n i v e r s i t y  E x t e n s i o n  a n d 
Interna�onaliza�on cons�tute the essen�al bases of 

Human Resource Training in complex and some�mes 
even conflic�ng environments. It is possible to iden�fy 
different moments or kayros in the 35 years of the 
CIES, and to deduce the lessons learned in this 
process, a necessary condi�on to understand and 
undertake the future challenges of Postgraduate 
Educa�on in Public Health according to the 
technological and epistemological impact that 
characterizes to the social determina�on of Health 
and the necessary intersectorality to be built within 
the framework of the Health Ini�a�ve in All Policies 
and the Sustainable Development Goals. It explores 
the different development periods and lessons 
learned in each one of them, especially in the aspects 
related to the interna�onaliza�on of these processes, 
the established rela�onships with the actors that have 
emerged and the open spaces in these processes.

Keywords: Public Health, Human Resources 
Development, Internacionaliza�on, Posdegree, 
Essen�al Public Health Func�ons.
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Escuela Andaluza de Salud Pública, en el caso de 

España, la Université de Montréal, Canadá, la 

Fundación Oswaldo Cruz, FIOCRUZ de Brasil y 

otras que aportaron desde sus respec�vos 

campos de expertaje.

A  esta  in ic ia�va ,  ún ica  en  la  Reg ión 

Mesoamericano, se agregan posteriormente 

otras Agencias de Cooperación e Ins�tuciones 

Académicas de diferentes países. En 1990, el CIES 

es adscrito, a través de la Ley 103, como Centro de 

Inves�gación a la Universidad Nacional 

A u t ó n o m a  d e  N i c a r a g u a ,  M a n a g u a , 

convir�éndose en CIESUNAN Managua, y desde 

donde ha recibido el apoyo ins�tucional para su 

desarrollo actual como Escuela de Salud Pública 

de referencia en la Región Meso Americana. 

Esta dinámica de cooperación, de sinergia, de 

solidaridad y de innovación académica y 

desarrollo organizacional, con�núa y se 

ex�ende en diferentes modalidades y formas 

durante toda la historia Ins�tucional del CIES

UNAN Managua, lo que obliga a iden�ficar, 

desde su desarrollo actual, las claves de 

fortalecimiento y desarrollo ins�tucional que le 

p e r m i � r á n  p o s i c i o n a r s e  n a c i o n a l  y 

regionalmente desde su naturaleza de Centro 

Adscrito a la UNAN Managua desde 1990, 

co m p l e m e nta d a  p o r  l a s  i n i c i a� va s  y 

oportunidades presentes en su contexto actual 

y en los escenarios futuros.

Es así posible iden�ficar, a lo largo de la Historia 

del CIESUNAN Managua, las diferentes 

estrategias e inicia�vas que han combinado 

crea�va e innovadoramente los campos de su 

desarrollo organizacional, cien�fico y educa�vo. 

Lo anterior ha sido posible gracias al apoyo de 

d i fe r e n t e s  i n s � t u c i o n e s  y  a g e n c i a s , 

desempeñando misiones aparentemente 

diversas, pero todas ellas comprome�das con 

los cambios necesarios para asegurar la mejor 

respuesta en formación de recursos humanos y 

de generación del conocimiento ante retos de 

complejidad creciente. 

Para este ar�culo, es muy provechoso retomar 

la función de Inernacionalización Académica, 

tal como concebida por la UNAN Managua en 

su Plan Estratégico, dónde esta función es 

d e fi n i d a  d e  l a  s i g u i e n t e  m a n e ra :  L a 

Internacionalización de la Universidad es un 

proceso orientado a crear espacios de 

intercambios de conocimientos y experiencias y 

a promover las relaciones de movilidad entre 

académicos, trabajadores no docentes y 

estudiantes de la UNANManagua, con 

ins�tuciones académicas de diferentes países, 

como parte sustancial de los esfuerzos de 

nuestra comunidad universitaria, dirigidos 
3hacia una formación integral y universalizada .

Los retos actuales en el desarrollo del CIES

U N A N  M a n a g u a  e s t á n  c l a r a m e n t e 

iden�ficados con el Plan Estratégico de la 
4

UNAN Managua . Estas funciones están 

inspiradas a par�r de la Ley 704, Creación del 

Sistema Nacional para el Aseguramiento de la 

Calidad de la Educación y Reguladora del 

Consejo Nacional de Evaluación y Acreditación, 

Internacionalización en el desarrollo de Recursos Humanos a Nivel de Posgrado en Salud Pública...
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aprobada el 2 de sep�embre 2011 y publicada 

en La Gaceta, Diario Oficial, el 12 de sep�embre 

del mismo año en su número 172. Docencia, 

Inves�gación, Fortalecimiento Ins�tucional y 

Extensión Universitaria, a las cuales, la UNAN 

M a n a g u a  l e  s u m a  e l  r e t o  d e  l a 
5

Internacionalización .

La formación de Recursos Humanos en Salud, a 

todos los niveles, es parte del Sistema de 

Gobernanza y de Gobernabilidad de los 

Sistemas de Salud, lo cual obliga a dinamizar los 

espacios de diálogo entre las Autoridades 

Rectoras  de Sa lud y  las  Ins�tuc iones 

Formadoras, con par�cipación en los diferentes 

espacios de conducción.

La complejidad de la Salud se refleja en la 

Formación de estos recursos humanos, 

influenciando los  modelos  de ges�ón 

ins�tucional en Educación Superior y en la 

Cooperación para el Desarrollo. 

La integralidad, interdisciplinariedad e 

intersectorialidad necesaria para su desarrollo 

se logran a través de Modelos dinámicos de 

ges�ón que  aprovechan  los  recursos 

disponibles en diferentes ins�tuciones y a 

diferentes niveles.

La tecnología significa una oportunidad de 

fortalecimiento de los sistemas de formación de 

recursos humanos en la Región Mesoamericana 

al dinamizar el intercambio cien�fico y 

académico entre las Ins�tuciones Formadoras y 

las Autoridades Sanitarias a todos los niveles. 

La importancia de la Formación de los Recursos 

Humanos especializados en Salud Pública 

convierte este componente de la FESP VIII en 

especial prioridad al momento de fortalecer 
6,7

Sistemas de Salud en transformación . 

Se requiere formar personal especializado en 

función de los obje�vos de desarrollo del 

Sistema de Salud, que será formado a través de 

P r o g r a m a s  d i s e ñ a d o s  a  p a r � r  d e  l a 

concertación y negociación entre la Autoridad 

Sanitaria Nacional, en este caso el MINSA, las 

Ins�tuciones Académicas, en este caso el CIES

UNAN Managua, y las Agencias de Cooperación 

Técnica y otras Universidades y Escuelas de 

Salud Pública con experiencia en los temas 
7propuestos por la ASN .

En el caso del CIESUNAN Managua, desde sus 

inicios como CIES en 1982 diseñó e implementó 

sus dos programas de estudios iniciales – la 

Maestría en Epidemiología y la Maestría en 

Administración de la Salud — en función de lo 

solicitado por el MINSA a par�r de la Asistencia 

Técnica de la OPSOMS y de los consejos de los 

Especialistas par�cipantes. 

A par�r de 1990, con la adscripción del CIES a la 

UNAN Managua, y como resultado de la 

Evaluación del Desempeño de los Graduados de 

los Programas de Maestrías en Epidemiología y 

en Administración de la Salud, el renovado y 

fortalecido CIESUNAN Managua diseñó el 

Programa de Maestría en Salud Pública con el 

apoyo, nuevamente, de la OPSOMS y de varias 

Universidades y Escuelas de Salud Pública que 
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aportaron en esta reflexión y posterior 

lanzamiento del Programa de Maestría. Igual 

comportamiento se nota en otras Escuelas y 

Programas de Salud Pública en esa época, de 

acuerdo a la evaluación que realiza la 
6,8

Fundación Kellogg en ese período .

Otros programas de Posgrado van surgiendo, 

siempre bajo esta influencia de trabajo 

colaborador con otros socios y en el marco de la 

cooperación entre el MINSA, el CIESUNAN 

M a n a g u a ,  A g e n c i a s  d e  C o o p e ra c i ó n 

especializadas y Universidades y Escuelas de 

Salud Pública. La Década de los noventa deja 

como resultado la reapertura de los Programas 

d e  M a e s t r í a  e n  E p i d e m i o l o g í a  y  d e 

Administración de la Salud, sin perder la 

permanencia del Programa de Maestría en 

Salud Pública.

Es de hacer notar que diferentes inicia�vas 

sectoriales, enfocadas en el Desarrollo de 

Sistema de Salud, incluyeron en ese período la 

par�cipación y propuesta de Programas de 

Capacitación que pudieran abordar el tema de 

desarrollo de recursos humanos acordes con las 

estrategias imperantes en esos momentos, 

donde la Internacionalización va surgiendo 

como referente de interés para todos los 

actores en diferentes formas, desde la Salud 

Global para Agencias y Universidades y Escuelas 

de Salud Pública de referencia mundial y la 

Internacionalización para la UNAN Managua. 

El CIESUNAN Managua, durante su vida 

ins�tucional, es invitado a par�cipar como 

socio en las inicia�vas más relevantes que se 

presentan en sus diferentes épocas para 

presentar propuestas técnicas coherentes con 

el mo�vo de la convocatoria. Como estrategia 

de complementación, la Ins�tución integra 

esos programas en modelos acreditables para 

efectos de los Programas de Maestría 

existentes, siempre desarrollados a par�r del 

re co n o c i m i e nto  d e  l a  i n te g ra l i d a d  y 
9complejidad del Concepto de Salud Pública .

Tomando como referencia esta experiencia de 
1 0

la Comunidad Andina , el C I ESU N A N 

Managua debe iden�ficar la forma de con�nuar 

coordinando sus propuestas con las diferentes 

instancias de rectoría nacional y regional para la 

formación de recursos humanos coherentes 

con las necesidades iden�ficadas en el 

d e s a r ro l l o  d e  l o s  S i s te m a s  d e  S a l u d 

propugnados en esta Región. 

11Frenk et al  aportan elementos muy precisos 

p a ra  d i s e ñ a r  e s t ra t e g i a s  e s p e c í fi c a s 

aprovechando los diferentes recursos 

disponibles en los países y regiones, proceso 

que debe ser dinamizado por las tecnología de 

la información y la comunicación: Explotación 

del poder de las TIC para aprender mediante el 

desarrollo de evidencia, capacidad para la 

recolección y análisis de data, simulación y 

e x á m e n e s ,  a p r e n d i z a j e  a  d i s t a n c i a , 

conec�vidad colabora�va y manejo del 
11: 340

crecimiento en conocimiento .

11Con�núa Frenk  precisando, como pista de 

desarrollo para una ins�tución como el CIES

131Saúde em Redes. 2020; 6(2):127135
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UNAN Managua, que Las universidades e 

ins�tuciones similares �enen que hacer los 

ajustes necesarios para dominar las nuevas 

formas de un aprendizaje transformacional 

hecho posible por la revolución de las TIC, 

avanzando más allá de la tradicional tarea de 

transmi�r información al más exigente rol de 

desarrollar las competencias para acceder, 

discriminar, analizar y u�lizar el conocimiento. 

Queda claro el camino actual del desarrollo 

ins�tucional en lo que S�glitz y Greenwald han 

definido como “…la creación de una Sociedad 

del aprendizaje…”.

En cuanto a la cooperación técnica presente en 

las diferentes etapas de desarrollo ins�tucional 

del CIESUNAN Managua, se puede afirmar 

que esta  se  establece  a  t ravés  de  la 

t ransformación de  la  información en 

conocimiento, fortaleciendo los Programas de 

Estudios de Posgrado en Salud Pública en sus 

diferentes especialidades presentes en el CIES

UNAN Managua. Lo anterior es claramente 

s e ñ a l a d o  d e s d e  l a s  d i f e r e n t e s 

sistema�zaciones realizadas a la enseñanza de 

la Salud Pública en la Región Mesoamericana y 
8, 11, 12

La�no América .

Conclusión

Este análisis de la historia ins�tucionall y las 

tendencias en el desarrollo del CIESUNAN 

M a n a g u a  d e s d e  l a  p e rs p e c � va  d e  l a 

Internacionalización, permite reconocer e 

iden�ficar los procesos y modelos de ges�ón 

q u e  l o  m o d e l a ro n  e n  s u  d e s a r ro l l o , 

especialmente en su relación con el contexto 

polí�co y de cooperación internacional que 

enmarcaron cada una de sus etapas de 

desarrollo y que se expresan en sus Programas 

de Posgrado. Se logra iden�ficar que no está 

lejos del comportamiento mundial sobre este 

tema y sector, mostrado a través de los 

referentes biliográficos. 

Se toma siempre como referente nacional los 

Modelos de desarrollo del Sistema de Salud, 

especificando las estrategias de desarrollo de 

los Recursos Humanos implementadas para 

alcanzar los obje�vos propuestos en diferentes 
13,14experiencias en la Región .

E s  n e c e s a r i o  r e t o m a r  p r o p o s i � v a  e 

innovadoramente la relación y la influencia de 

los diferentes actores: Ministerio de Salud, 

UNAN Managua, Agencias de Cooperación, así 

como las Tendencias Mundiales predominantes 
14,15en Salud Pública en las diferentes etapas . 

Estos elementos son los que han posicionado al 

CIESUNAN Managua como ins�tución líder en 

el campo de la Salud Pública de la Región. 

11: 33940
Sobre este pasado, Frenk et al : iden�fican 

tres generaciones de reformas educa�vas 

caracterizan el progreso durante el siglo 

pasado. La primera generación, lanzada a 

inicios del siglo XX, planteó un currículo basado 

en la ciencia. Llegando a la mitad del siglo, la 

segunda generación introdujo innovaciones 

instruc�vas mediante un currículo basado en la 

resolución de problemas. Ahora, y de cara a los 

retos y la complejidad del futuro, se necesita 
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una tercera generación con un currículo basado 

en sistemas para mejorar el rendimiento de los 

sistemas de salud mediante la adaptación de las 

competencias profesionales esenciales a 

contextos específicos, pero sobre la base del 
11

conocimiento global .

En cuanto a las claves del desarrollo para el 
11:339, 14,15futuro próximo, diferentes autores , 

iden�fican tres tendencias claras en Desarrollo 

necesario para el Siglo XXI: 

En primer lugar, el más amplio compromiso de 

los líderes en todos los niveles ─local, nacional y 

global─ será crucial para alcanzar las reformas y 

resultados propuestos. El liderazgo �ene que 

provenir del interior de las comunidades 

académicas y profesionales, pero deberá estar 

respaldada por los líderes polí�cos dentro del 
11

gobierno y la sociedad . 

Segundo, las actuales deficiencias financieras 

deberán ser superadas mediante una 

sustancial expansión de las inversiones en la 

educación profesional en salud de todas las 

fuentes: públicas, privadas, de soporte al 
11

desarrollo y fundaciones  en los diferentes 

niveles, donde el C IESUNAN Managua 

contribuye con el Posgrado.

Tercero, los mecanismos de responsabilidad 

administra�va, que incluyan una acreditación 

en responsabilidad social, deberán ser 

reforzados para asegurar  los  mejores 

resultados posibles para cualquier nivel de 

financiamiento.  Por úl�mo, se deberá 

fortalecer el aprendizaje compar�do mediante 

e l  u s o  d e  m e d i c i o n e s  ( i n d i ca d o re s ) , 

evaluaciones e inves�gación para construir el 

c o n o c i m i e n t o  b a s e  r e s p e c t o  a  q u é 

i n n o v a c i o n e s  f u n c i o n a n  y  e n  q u é 
11, 15

circunstancias .

11: 340
Frenk et al  agregan un elemento que ha sido 

claro en el desarrollo del CIESUNAN Managua 

para el diseño e implementación de sus 

programas de estudios: 

La expansión de centros académicos a sistemas 

académicos, extendiendo el tradicional con�nuo 

de descubrimiento‐cuidado‐educación en las 

escuelas y hospitales hacia ubicaciones de 

atención primaria y comunidades, reforzada 

mediante la colaboración externa como parte de 

sistemas de educación profesional de mejor 

respuesta y dinámica.

Será necesario vincular y sinergizar, mediante el 

lanzamiento de redes, propuesta de alianzas y 

consorcios entre ins�tuciones educa�vas, de 

diferentes vocaciones inclusive, a nivel mundial 

y a través de todos los actores, dónde, además 

de las Autoridades Sanitarias Nacionales y las 

Instancias regionales, deberán ser convocadas 

las organizaciones de la sociedad civil, sector 

empresarial y los medios de comunicación. 

Dada el bajo número de miembros de la 

Academia, además de otras limitaciones en 

recursos básicos, cada país en desarrollo �ene 

pocas probabilidades de entrenar por si sola el 

completo complemento de profesionales de la 
11

salud que se requiere. Frenk et al  proponen el 

133Saúde em Redes. 2020; 6(2):127135
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establecimiento de un consorcio regional y 

global como parte del diseño ins�tucional 

innovador en este siglo XXI, aprovechando 

necesaria y ampliamente las tecnologías de 

información y comunicación disponibles. 
16

CastellFlorit  iden�fica la intersectorialidad 

como factor clave de éxito que ayuda a 

entender los grandes avances en Salud que 

muestra Cuba al mundo como ejemplo de 

estratégica integral e integradora, idónea para 

los retos del siglo XXI iden�ficados por los 

demás autores aquí citados. 

Ya desde el 2000, ante los retos de los grandes 
7cambios y tendencias de los Sistemas de Salud , la 

OPS recomienda acciones que con�núan siendo 

urgentes y necesarias, aunque ha sido di�cil su 

incorporación en las prác�cas de ges�ón:  La 

meta es superar las limitaciones de las 

ins�tuciones individuales y expandir los recursos 

en el conocimiento, información y solidaridad 

para las misiones compar�das. Estas relaciones 

deberían estar basadas en los principios de 

compar�r equita�vamente los recursos sin 

explotación y sin paternalismos para generar el 

mutuo beneficio y responsabilidad.

Se parte en las diferentes revisiones y propuestas 
7, 11, 13, 15, 17,18

a lo largo de los años , pasando del 

necesario análisis de la problemá�ca a la acción 

concertada y sinérgica con los países y los 

organismos de cooperación, manteniendo la 

visión regional desde la necesidad nacional. Se 

debe priorizar el fortalecimiento de los 

mecanismos y redes de producción y ges�ón del 

conocimiento, expresado en la información 

nacional y regional, sobre la situación de la 

ges�ón en materia de recursos humanos en 

salud, relevando sus limitaciones, sus prác�cas y 

éxitos, retomando el reto para su desarrollo 

desde las Escuelas de Formación, dónde el CIES

UNAN Managua ha tenido un papel destacado.
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