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Resumo: Objetivos: Com este estudo, buscou-se apresentar a metodologia de aplicagao da
intervencdo do programa Feiras de Solugdes para a Saude, desenvolvida pela Fundagdo Oswaldo Cruz
(Fiocruz), para a prospeccao de tecnologias e pesquisa translacional de solu¢des industriais, sociais e
de servigos; e analisar os principais resultados agregados com a proposi¢do de melhorias. Métodos:
estudo qualitativo, descritivo, dividido em quatro etapas: 1) descricdo da metodologia desenvolvida e
aplicada pela Fiocruz para o programa; 2) analise dos resultados extraidos do banco de dados das
solugbes apresentadas nas feiras e avaliagdo prospectiva das solu¢des industriais quanto ao nivel de
maturidade tecnoldgica; 3) sistematizacdo dos resultados de uma pesquisa de opinido realizada com
atores que apresentaram solu¢des em uma das quatro feiras; e 4) elabora¢do de uma matriz contendo
os aspectos positivos e melhorias identificadas para etapas futuras das feiras. Resultados: As Feiras
realizadas na Bahia (2017), Rio Grande do Sul e Ceara (2019) e a Feira Virtual (2020) permitiram a
agregacao rapida de solugdes desenvolvidas pela sociedade nos contextos das emergéncias de saude
publica de zika e da doenga causada pelo novo coronavirus (Coronavirus Disease 2019 - COVID-19) e
na busca dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Conclusdes: A realizagdo das feiras tem
mobilizado milhares de pessoas, envolvendo os principais atores para o enfrentamento de ameagas a
saude, desenvolvimento de economia solidaria no nivel local e com reflexos extraterritoriais. Verifica-
se a consolidagdao da metodologia aplicada pela Fiocruz e considera-se efetiva a participagao dos
cidadaos, gestores, pesquisadores e empresarios.
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Palavras-chave: Pesquisa Translacional; Acesso a Medicamentos Essenciais e Tecnologias de Saude;
Vigilancia em Saude Publica; Epidemias; Uso da Informacdo Cientifica na Tomada de DecisGes em
Saude.

Abstract: Objectives: With this study, we sought to present the application methodology of the intervention of
the Health Solutions Fairs program, developed by the Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz), for the prospection of
technologies and translational research of industrial, social, and service solutions; and analyze the main
aggregated results with the proposition of improvements. Methods: qualitative, descriptive study, divided into
four stages: 1) description of the methodology developed and applied by Fiocruz for the program; 2) analysis of
the results extracted from the database of the solutions presented at the fairs and prospective evaluation of the
industrial solutions regarding the level of technological maturity; 3) systematization of the results of an opinion
poll carried out with actors who presented solutions at one of the four fairs; and 4) elaboration of a matrix
containing the positive aspects and improvements identified for future stages of the fairs. Results: The Fairs held
in Bahia (2017), Rio Grande do Sul and Ceara (2019) and the Virtual Fair (2020) allowed the rapid aggregation of
solutions developed by society in the context of public health emergencies of Zika and the disease caused by
new coronavirus (Coronavirus Disease 2019 - COVID-19) and in pursuit of the Sustainable Development Goals.
Conclusions: The realization of the fairs has mobilized thousands of people, involving the main actors to face
health threats, development of a solidarity economy at the local level and with extraterritorial consequences.
The consolidation of the methodology applied by Fiocruz is verified and the participation of citizens, managers,
researchers, and entrepreneurs is considered effective.

Keywords: Translational Medical Research; Access to Essential Medicines and Health Technologies; Public
Health Surveillance; Epidemics; Use of Scientific Information for Health Decision Making.

Introdugado

O aparecimento de novos patégenos com potencial epidémico e elevadas taxas de mortalidade tem
ameacado a saude global ha séculos. Nas ultimas décadas, novas doencas em humanos causadas por
novos agentes provenientes de reservatorios animais incluiram os virus da Febre do Vale do Nilo, da
Febre Amarela, do Ebola, do hantavirus, da Dengue, da Febre Hemorragica da Crimeia/Congo, da
Sindrome Respiratéria Aguda do novo Coronavirus (SARS-CoV-2), da influenza aviaria, da Sindrome
Respiratodria por Coronavirus do Oriente Médio (MERS-CoV) e o Zika virus (ZIKV). O recente surto do
ZIKV na América do Sul e a atual pandemia de SARS-CoV-2 destacam a necessidade urgente de os
sistemas de saude publicos locais, regionais e nacionais estruturarem-se, coordenadamente, para
lidarem com emergéncias em saude publica®.

Uma abordagem integrada de One Health no conceito atual pandémico reforca as acGes de
colaboracdo e de integracao de sistemas e interoperabilidade dos dados de saude da relacdo entre
humanos, animais e o meio ambiente e reconhece que a salde e o bem-estar humano estdo
intimamente ligados a vigildncia em saude?™.

O ZIKV chegou as Américas entre 2013 e 2015 e causou um surto no Brasil a partir de 2015, com

o primeiro caso de transmissdo autoctone na Bahia. Esse surto foi responsavel por 440.000 a 1.300.000
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casos suspeitos de infeccdo, potencializado pela presenca dos vetores no Pais. Em paralelo, houve o
aumento subito do nimero de casos de microcefalia em areas infectadas com ZIKV no Brasil, sendo
notificados mais de 4.300 casos de anomalias fetais (incluindo microcefalia) até fevereiro de 2016°.

A cada nova ameaca, hd um apelo para o rapido desenvolvimento de vacinas e outras solucdes
disruptivas para atendimento das necessidades de saude. O surgimento do SARS-CoV-2 em Wuhan,
China, em 2019, marcou o terceiro coronavirus altamente patogénico que afeta humanos no século
21. O surgimento continuo de coronavirus em intervalos regulares representa uma ameaca significativa
para a saude e a economia humana®. A pandemia de SARS-CoV-2 j4 é considerada a mais grave crise
de saude e socioecondmica de nosso tempo. Até o inicio de maio de 2021, foram confirmados mais de
158 milhdes casos de COVID-19 no mundo’, sendo notificados no Brasil mais de 15 milhdes de casos e
425 mil ébitos®. Atualmente, mantém-se um padrdo de contaminac3o didria que impde ainda a maioria
dos paises a manter a¢des de distanciamento e isolamento social, principalmente de grupos de risco,
produzindo efeitos significativos sobre a economia global®.

Acoes de prospeccdes de pesquisas e desenvolvimentos tecnoldgicos relacionados com a Zika
e a microcefalia, no contexto da triplice epidemia de arboviroses — Zika, Dengue, Chikungunya — no
Brasil, contribuiram para a integracdo de competéncias entre atores dos setores publico e privado,
para facilitar a criacdo de solucdes imediatas para o combate ao vetor, o desenvolvimento de
medicamentos, vacinas, produtos para a salde e reabilitacdo de criangas com microcefalia. Observou-
se que, em arboviroses, muitas solu¢cdes de impacto relevante para melhoria das condicGes da
populacdo estavam associadas a solugdes de servicos e sociais, muitas vezes de origem e
desenvolvimento das populacdes localmente acometidas. J& a pandemia por COVID-19, de carater
global, apresenta necessidade de desenvolvimento de solugdes industriais, organizacionais e virtuais,
notadamente, as vacinas, medicamentos e testes diagndsticos para fazer frente a redugao e contencao
do virus nos diferentes paises.

As demandas por inovagdes, em momentos de emergéncias de saude publica e pandemias,
estimulam o complexo produtivo a atuar para o desenvolvimento de solucdes nos segmentos da
prevencado, contencao, tratamento, reabilitacdo e cura. As politicas publicas precisam estar associadas
a estratégias e solucbes disponiveis aos gestores de saude para o correto dimensionamento de
insumos, mado de obra, financiamento e esfor¢os requeridos. A proposta de realizacdo de feiras

tecnoldgicas tematicas, regionais, para a prospeccao, acompanhamento dos resultados da interacdo
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da sociedade em ambiente fisico e, principalmente, virtual, nos tempos de hoje, permite conhecer e
estruturar solugGes, iniciativas e produtos Uteis para fazer frente as emergéncias, pandemias e
desastres naturais.

Objetiva-se com este estudo descrever a metodologia aplicada no desenvolvimento estrutural
e cientifico das Feiras de Solugbes para a Saude (FSS) como instrumento para prospecc¢ao de tecnologia
e pesquisa translacional, entre o originador e o cidadao, de solugdes tecnoldgicas industriais, sociais e
de servico, em contextos de ameacga a saude. Além disso, objetiva-se a andlise dos resultados

verificados e realizacdo de medidas propositivas para futuras melhorias do Programa das FSS.

Metodologia

Realizou-se se um estudo qualitativo, descritivo, dividido em quatro etapas principais. A primeira etapa
consistiu na descricdo da metodologia desenvolvida e aplicada pela Fundag¢do Oswaldo Cruz (Fiocruz)
no contexto de emergéncia de saude publica por ZIKV no Brasil e aplicagcdo na pandemia por SARS-CoV-
2: as FSS.

A segunda etapa envolveu a analise dos resultados extraidos do banco de dados das solugdes
cadastradas na plataforma Agora da Fiocruz (https://solucoes.agora.fiocruz.br/) e apresentadas nas
FSS realizadas na Bahia (2017), no Rio Grande do Sul e no Ceara (2019) e na FSS Virtual (2020). O banco
de dados destas solucdes foi extraido desta plataforma em planilha do Microsoft Excel®. O banco de
dados incluia 281 solucdes, o qual foi reorganizado para conferir-lhe facilidade de acesso e corrigir
incorrecdes apresentadas no cadastramento, bem como segregar dados para facilitar a busca
especializada. Apds essa organizacao, procedeu-se a anadlise e estruturacdo dos dados em plataforma
de business intelligence®®, gerando o Painel Interativo — Banco de Solu¢des para a Saude'® em um
“processo de transformacdo de dados brutos em informacgdes utilizdveis para maior efetividade
estratégica, insights operacionais e beneficios reais para o processo de tomada de decisdo” ™.

Realizou-se também avaliacdo prospectiva das solu¢des industriais quanto ao Technology
Readiness Levels (TRL) ou, em portugués, nivel de maturidade tecnolégica (NMT), cujos resultados

foram agregados ao Painel'?>'3. O TRL ou NMT, desenvolvido pela National Aeronautics and Space

Administration (NASA), é uma sistematica métrica com nove niveis que:

(...) permite ordenar as novas tecnologias, com os objetivos fundamentais de possibilitar a
comparacdo com outras e de facilitar o entendimento sobre o estdgio atual de
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desenvolvimento, além de sustentar decisdes de fomento de recursos para a inovagdo e
aquelas relacionadas a transi¢do da tecnologia®?119-120,

A terceira etapa deste estudo envolveu a sistematizacdo dos resultados de uma pesquisa de
opinido realizada com atores da academia, gestores dos servigos publicos, empresarios e cidadaos que
apresentaram solu¢des em uma das quatro FSS. A amostra dessa pesquisa, do tipo estratificada
proporcional, foi calculada em fases: 12) a amostra geral de cada FSS foi composta por ¥ das solugdes
cadastradas em cada evento (20%); 22) a partir deste dado, a amostra foi distribuida em estratos de
forma proporcional aos tipos de solugbes (servigos, social e industrial) de cada FSS; 32) sele¢do das
solucBGes com base em critérios: 3.1) preenchimento completo do formulario de cadastro (detalhes da
solucdo, informacdes para contato, etc.); 3.2) leitura do titulo e descricdo da solucdo, identificando
solugbes inovadoras e replicaveis; 3.3) classificagdo de acordo com os oito eixos estratégicos para
orientacdo das inscricdes nas FSS (vetor, prevencao, diagndstico, tratamento, cuidado, vigilancia em
salde, gestdo e outros); e 3.4) solugdes que se relacionavam com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (ODS). Incluiram-se, nesta listagem prévia, aproximadamente 40 solu¢des a mais a fim de
compensar possiveis perdas. Foi realizado contato por telefone e e-mail com todos os responsdveis
pelas solucdes selecionadas no periodo de fevereiro a abril de 2021, sendo excluidos aqueles que, apds
trés tentativas de contato (e-mail e telefone), ndo responderam. Foram selecionadas 47 solucdes,
sendo 28 de servicos, 16 sociais e trés industriais. A coleta de dados foi realizada a partir de
guestionarios, enviados via Google forms.

O projeto foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Fiocruz, sob nimero
de CAAE 72830217.3.0000.8027 e todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido.

A ultima etapa deste estudo envolveu a agregacao dos resultados da segunda e terceira etapas
por meio da elaboragdo de uma matriz contendo os aspectos positivos e melhorias identificadas para

etapas futuras das FSS.

Resultados e Discussao
Descrigao da metodologia desenvolvida e aplicada pela Fiocruz
Dada sua amplitude e complexidade e a estratégia que as permeiam, as FSS, organizadas pela Fiocruz

Brasilia, podem também ser caracterizadas como um Programa. O carater inovativo organizacional
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desse Programa é determinado, em parte, pelas atividades das equipes de pesquisa e prospeccao,
organizadas nas trés etapas principais das FSS: pré-feira, feira e pds-feira.

Na etapa pré-feira, ocorre a prospeccdo inicial de solugdes no territério de realizagdao do
Programa, nos niveis local, regional, nacional e internacional. Inicialmente, é realizado o mapeamento
de agles e parcerias, a partir da busca em bases de dados e na internet, de carater exploratdrio,
utilizando a combinacdo de palavras-chave com operadores booleanos. Esse mapeamento visa a busca
de parcerias publico-privadas em andamento, projetos de instituicGes publicas de referéncia,
laboratdrios de vigilancia, universidades, grupos de pesquisa, hospitais de referéncia, Secretarias
Estaduais e Municipais de Saude, empresas e startups.

Em seguida, é realizada uma busca ativa, no territério de realizacdo do Programa, de atores
sociais de relevancia local e de parceiros estratégicos. Busca-se o engajamento da sociedade no
mapeamento e prospeccao de solucdes, divulgacdo do evento, auxilio em financiamentos e acdes
praticas para a sua execucdo. Finalizando essa etapa, faz-se o convite aos responsdveis pelo
desenvolvimento de iniciativas e solu¢des identificadas para o cadastro das solu¢des no website da FSS.

O website é considerado estratégico para execucdo das FSS, permitindo a agregacdo dos atores,
resultados e interacdo interpessoal, bem como a avaliagao dos trabalhos inscritos com curadoria das
inscricdes. E visto também como ferramenta para mapeamento prévio de solu¢des existentes, pois
permite o seu cadastro pelos desenvolvedores no ato da inscricao. Deve ser disponibilizado para o
publico geral com abertura das inscricdes no minimo trés a quatro meses antes da realizacdo da FSS.

Na etapa feira, ocorre o evento com a interagao ativa entre os atores identificados na etapa
anterior, em uma programacao interativa: permite-se conhecer o contexto da aplicacdo da inovacdo,
solucdo ou do produto prospectado. A ativacao de redes sociotécnicas é induzida na programacao do
evento e devem refletir a tdnica dos amplos dialogos com quem gera a demanda e o desenvolvedor da
solucdo. A elaboracdo da programacao envolve uma modelagem que visa a interacdo nos diferentes
espacos organizados para o evento. Conforme a visdo de Latour'# sobre a formacdo de redes
sociotécnicas, o local e o global sdo areas intrinsecamente distintas. Por isso, é necessario que sejam
formados ambientes reais e virtuais que permitam a difusdo da inteligéncia coletiva. A programacao
prioriza a interacdo entre os atores, em espacos para dialogos com a presenca de atividades de rodas

de conversas, seminarios, apresentacdo de solugdes, hackathons e oficinas interativas (Quadro 1).
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Quadro 1. Modalidades de atividades interativas da programacao das Feiras

Formato

Mesa com especialistas e
desenvolvedores de solugdes locais
identificados no mapeamento prévio.
Dentre os atores estdo: sociedade
civil, academia, governo, instituicdes
de ensino e pesquisa, e setor privado.
Podem ser apresentadas solugGes
tecnoldgicas, sociais e de servigos,
por temas de interesse.

Espacos para a promogdo de
formagdo coletiva. Adequa-se as
solugdes tecnoldgicas e de servigos.

Espagos dinamicos em locais de
visibilidade e acessivel a todos os
participantes do evento. Adequa-se
as experiéncias das solugdes sociais.

Realizados em salas com capacidade
para até 50 pessoas. Adequa-se as
solugdes industriais e de servigo.

Alocadas na area dos stands, com
pequenas areas para realizacdo de
reunides.

Realizado em sala ampla, confortavel
com equipamentos e acessoérios de
computacdo. A ldégica ¢é de
competicdo dentro de um grupo de
pessoas, mas o formato é totalmente
colaborativo, interativo e dinamico.

Fonte: elaborado pelos autores (2021).
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Objetivo
Dialogos de experiéncias

Discussdo de assuntos estratégicos
sobre os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) do territério e as
ameagas a saude a partir da
identificagdo das necessidades e
solugdes desenvolvidas. A organizagdo
das discussGes por temas possibilita a
comunicagdo entre os atores de
solugbes apresentadas, a criagdo e
organizagdo de redes cooperativas.

Oficinas
Interagdo e troca de saberes entre os
participantes e da reflexdo provocada
acerca do tema abordado pelo evento.

Rodas de conversa
Aprofundar o dialogo com participacdo
democratica e troca de saberes.

Simpasios
Apresentagdo de projetos e pesquisas
da academia, do governo ou do setor
privado.

Mesas de negociacdao
Direcionamento as intencbes de
cooperagdo, formagdo de parcerias
estratégicas, publico-privadas e
negociagoes comerciais entre
formuladores de solugGes e
empresarios interessados.

Hackathon
Criar solugdes e produtos resolutivos e
aplicaveis para um determinado
desafio, em tempo recorde.

Estruturagdo e recursos

Duragao maxima de duas horas com
até cinco atores, sendo 20 minutos
para a explanagdo de cada ator, em
auditorio com capacidade para até
250 pessoas. A sala deve contar com
estrutura de audio, video e tela de
apresentagdo com projetor
multimidia (datashow).

Podem ser realizadas em espagos
abertos ou fechados, devem contar
com estrutura adequada para
apresentacdo de determinado tipo de
solucdo.

Cada roda é composta por cinco a 10
experiéncias. Cada apresentador tem
cinco minutos para exposi¢do,
seguida de didlogo com os demais em
um prazo maximo de uma hora.

Apresentagao de trabalhos cientificos
em até 30 minutos, sendo 15 minutos
para exposi¢do e 15 para debate. O
espaco deve contar com recursos
audiovisuais, como projetor
multimidia (datashow).

Espaco para debates e reunides, com
estrutura propria de negdcios, com
mesas para reuniao.

Salas fechadas com mesas redondas,
cadeiras de escritério confortaveis e
reguldveis, computadores ou
notebooks para cada membro das
equipes, com acesso a internet de
alta velocidade. Os critérios de
premiagdo e de organizagdo da
competicdio devem ser definidos
antes do inicio da divulgacao.
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Na etapa pds-feira, ocorre o monitoramento dos projetos, das redes sociotécnicas formadas,
encaminhamento e sele¢do de projetos afetos a agenda de prioridades de pesquisa do Ministério da
Saude (MS) e de outros para financiamento especifico, apoio de programas ou politicas de
atendimento ao Sistema Unico de Saude (SUS), além da producdo dos relatérios, elaboracdo dos
bancos de solugdes e prestagao de contas.

A metodologia desenvolvida para as FSS pela Fiocruz tem a inten¢do de promover o encontro
de pesquisadores, empresarios, gestores e cidadaos de todo o mundo nas diversas regiées do Brasil e,
a partir deste encontro, promover a geracdo de dados que culminam com a articulacdo entre os

formuladores de tecnologias sociais, industriais e de servigos.

Andlise dos resultados extraidos do banco de dados das solugées
As quatro FSS, realizadas entre os anos de 2017 e 2020, com a participacdo de 7.900 inscritos,
permitiram conhecer e criar um banco de dados contendo 281 solu¢des em uma plataforma de

business intelligence'® (Figura 1).

Figura 1. SolucGes para a Saude por tipo e por Feira.
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Fonte: Painel Interativo — Banco de Solug®es para a Saude?®.

As FSS, identificadas como uma intervencao, buscam maior integracao entre ciéncia, o universo
social e o empresarial, com o olhar da pesquisa translacional desde o elaborador da ideia, ou seja, na

bancada, nas escolas, nas ruas, no ambiente rural, nas cidades, nos hospitais e institutos, até o cidadao,
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com a possibilidade do seu uso em politicas publicas, estimulo a criacdo de economias solidarias e o
desenvolvimento local.

Com a realizacdo das FSS, almeja-se auxiliar na melhor governanca e equilibrio entre a saude
humana, animal e do meio ambiente no territdrio nacional, considerando a agenda 2030 e os 17 ODS
(169 metas) para a criagdo de um mundo melhor, alinhado a necessidade de promogdo das atividades
cientificas e tecnoldgicas como estratégias para o desenvolvimento econémico e social, para a redugao
das desigualdades regionais.

As FSS sdao um projeto cientifico e inovador, em um ambiente fisico ou virtual promovido para
trocas de experiéncias e conhecimentos, bem como a formacgao de parcerias e redes cooperativas entre
publicos diversos. O ambiente de realiza¢cdo dos eventos é o locus de integracdao, onde a metodologia
do projeto é materializada para promover a formag¢do de uma rede multiplicadora de conceitos junto
a diferentes localidades e realidades, contribuindo para o desenvolvimento da saude publica no

territério de abrangéncia desejado (Figura 2).

Figura 2. Territdrio de abrangéncia das solugOes cadastradas nas feiras.

Local Nacional Estadual

Sl 47

Regional

129

Local ® Nacional * Estadual ®Internacional @ Regional ®N&o informado

Fonte: Painel Interativo — Banco de Solucées para a Saude?®.

Para conducdo de cada FSS, a Fiocruz necessita se alinhar a instituicdes, gestores, pesquisadores
e lideres comunitarios locais nas acdes de mobilizacdo e prospeccao de solucdes locais. Sdo envolvidas

instituicOes nacionais e internacionais, como: MS, Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), ONU
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Mulheres, Conselhos Nacionais de Saude (CNS), de Secretarios de Saude (CONASS) e de Secretarias
Municipais de Saude (CONASEMS), dentre outras.

As tecnologias identificadas nas FSS sao classificadas em eixos estratégicos relativos ao
combate de vetores de endemias e epidemias, prevencao individual ou coletiva, diagndstico,
tratamento (farmaco, medicamento, praticas integrativas e complementares), cuidado (tecnologias
assistivas, praticas integrativas e complementares), vigilancia em saude (monitoramento), sistemas de
informacdo (notificacdo), gestdo (a¢des e servicos, regulacdo) e comunicacgao.

Com o objetivo de intensificar o uso do conhecimento originado em institutos de pesquisa,
universidades e na propria comunidade, e incentivar a rapida transformagdao em tecnologias e
inovacOes Uteis para a populacdo, a criacdo de vinculos com o complexo produtivo em saude,
promovendo a interacdo de conhecimentos de diferentes niveis, desde o nivel académico, passando
pela assisténcia e a gestdo das politicas publicas de saude, as FSS podem ser um instrumento de sucesso
no Brasil.

O complexo produtivo brasileiro mobiliza cerca de 10% do Produto Interno Bruto (PIB), sendo
da ordem de 15-20% nos paises mais desenvolvidos®. Além da vasta rede de prestagcdo de servicos, o
setor saude é responsavel por atividades referentes a fabricacdo de medicamentos, vacinas e
hemoderivados, além da aquisicao de dispositivos diagndsticos e equipamentos para atendimento das
demandas e necessidades do SUS, o que caracteriza o Complexo Economico Industrial da Saude
(CEIS)Y. Por ser um segmento intensivo em tecnologia e inovacdo, muitas atividades produtivas sdo
desenvolvidas no exterior, e, por isso, o pais é dependente de importacdes no que se refere ao setor
saude. Ha varios desafios relacionados com o baixo crescimento dos ultimos 30 anos com a reduzida
incorporacao de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos para as necessidades dos brasileiros.

Com a pandemia provocada pelo SARS-CoV-2 e a busca por insumos e equipamentos de saude
por todos os paises do mundo, essa lacuna ficou ainda mais evidente, refor¢cando as necessidades de
maior diversificagdo dos parques tecnolégicos e de melhorar as linhas de financiamento de insumos
basicos a fim de se reduzir a dependéncia de itens essenciais para o enfrentamento de situacdes
adversas. A Figura 3 apresenta as diversas fontes de financiamento utilizadas pelos desenvolvedores

de solugbes nas quatro FSS realizadas, evidenciando a maior participacao do setor governamental.
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Figura 3. Fontes de financiamento das soluges para a saude, por tipo.
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Fonte: Painel Interativo — Banco de Soluc¢®es para a Saude?®.

A pesquisa translacional apoia-se em trés grandes pilares — bancada, leito e comunidade — de
forma a superar os entraves que dificultam ou retardam a sua aplicagdo na saude, individual ou
coletivamente, contribuindo para a melhora significativa da satide global®8. Essa pesquisa tem sido a
mais demandada na atualidade, pois ndo basta mais descobrir novas tecnologias, solugdes, produtos
ou moléculas, deve-se fazer com que eles estejam disponiveis ao uso humano com seguranca e eficdcia
no menor intervalo de tempo possivel e integrado a politicas publicas para promog¢ado do acesso. As

ciéncias tradicionais apresentam dificuldades de geracdo de outputs praticos a partir de inputs
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cientificos. Atualmente, passou-se a ter como premissa “promover pesquisa interdisciplinar e acelerar
a troca bidirecional entre ciéncia basica e clinica para mover os achados de pesquisa de laboratérios
para ambientes aplicados envolvendo pacientes e populacdes” 76,

Verificam-se, ainda, oportunidades e possibilidades da pesquisa aplicada, translacional, mesmo
em paises que apresentam Sistemas Nacionais de Inova¢do imaturos, como é o caso do Brasil?°. Com
isto, a principal ferramenta organizadora dos outputs dos trabalhos dos grupos de pesquisa seria a
demanda por produtos com especificacdo do usuario e uso previamente definidos na contratacdo das
pesquisas e, mais ainda, para melhoria do quadro epidemioldgico em casos de emergéncias de salude
publica. Porém, a geracdo de demandas exige trabalho prévio e prospectivo de tecnologias
apresentadas. Reconhece-se, em estudos recentes, que a pesquisa em saude, realizada de forma
fragmentada e desconectada, causa retrabalhos e gastos de recursos financeiros, sendo, entdo, um
desafio da atualidade a conexdo para resultados praticos entre a producdo de conhecimentos e a sua
aplicacdo. Tal desafio induz a busca por iniciativas de parcerias publico-privadas, e a andlise do seu
estdgio de desenvolvimento dentro da cadeia de esforcos iniciais tem como desejo a evolucdo para a
agregacao de tratativas sobre processos produtivos, incorporacao de novos produtos e processos nas
praticas de cuidado a saude, além de regulacdo, processos industriais e comercializacao.

Pela avaliagdo do NMT das 23 solug¢des industriais cadastradas nas FSS, verificou-se que a
maioria das solugdes foi enquadrada com o maior nivel de maturidade, NMT 9 (52%), tendo em vista
gue os produtos ja estdo sendo comercializados ou possuem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (Anvisa). Uma solugdo (4%) foi classificada com NMT 8 por ter sido implantada apenas em um
setor especifico e por carecer de atualizacdo tendo em vista que a plataforma utilizada para divulgacao
e coleta de dados ndo esta mais disponivel. Outra solugdo (4%) foi categorizada com NMT 7 por ter
tido o seu protétipo lancado. O restante das solucdes (56%) apresenta um NMT abaixo de 6, sendo
cinco classificadas com NMT 4, que se encontram em estdgio de pesquisa e desenvolvimento, uma com
NMT 2 e trés com NMT 1, que ndo possuem informacdes adicionais que permitem enquadra-las em

niveis superiores.

Pesquisa de opinidao

A pesquisa de opinido realizada em 2021, no contexto deste estudo, permitiu conhecer e atualizar o
conhecimento sobre as solucbes cadastradas em etapas passadas das FSS. Trata-se de um recorte
amostral que permite conhecer o estado atual dos projetos cadastrados nas FSS, cujos resultados
foram agregados a matriz de dados categorizados para analise de melhorias para etapas futuras das

FSS.

Saude em Redes. 2023; 9(2) 12



Prospeccao Tecnoldgica de SolugGes aplicada a Emergéncias de Saude Publica: uma andlise das Feiras de Sol...

Matriz de resultados e melhorias

Os resultados coletados na pesquisa de opinidao foram analisados e correlacionados com medidas
propositivas e melhorias para etapas futuras das FSS, considerando as particularidades situacionais.
Para isto, foi construida uma matriz de resultados e melhorias identificadas para os processos futuros,
considerando a manutencdao da metodologia atual das FSS.

A matriz desenvolvida (Quadro 2) contempla o detalhamento do recorte situacional e das
analises realizadas na terceira etapa deste estudo. Além disso, como potencialidade para FSS e estudos
futuros, é vidvel extrair indicadores a partir das necessidades de melhorias identificadas para serem
aplicados como metas para o Programa FSS. Estas metas podem variar a natureza, tais como
representatividade de participantes para atender especificidades e problematicas do territério,
orientar aplicacao de recursos e busca de financiamento e induzir a participacao de grupos e atores
importantes para o desenvolvimento da governanca de determinadas politicas publicas em nivel mais

localizado.

Quadro 2. Matriz de resultados agregados das Feiras de Solu¢Ges para a Saude e enlagamento com as melhorias
identificadas

Categorias de
estudo

Solugdes sociais (n=16)

Solugdes de servigos (n=28) Solugdes industriais (n=3)

47% das solugdes da amostra foram cadastradas na Feira Zika de Salvador, 21% na de Bento Gongalves, 17% na de
Fortaleza, e 14% na Virtual.

Cadastro de

N 50% na Feira Zika, 19% na de
Solugdes

50% na Feira Zika, 21% na de Bento
Fortaleza e na Virtual e 12% na de | Gongalves, 14% na de Fortaleza e na

Bento Gongalves Virtual

67% na Feira de Bento Gongalves e
33% na de Fortaleza

Participacdo de diversos tipos de organizagdes, sem padrao predominante: ONG e Instituicdes de Ensino Superior
(17%), InstituicGes de Pesquisa e Institutos Publicos (15%), Governo e Fundagdo (6%), Entidades Filantrépicas, Escolas
de Educagdo Basica, Empresa Nacional e outros

Tipo de

- As ONG (44%) e as instituicdes de
Organizagao

As institui¢des publicas (25%), de |As empresas nacionais e as

pesquisa (25%) somam as
organizagdes que mais cadastraram
solugGes sociais

ensino superior (21%) e de pesquisa
(21%) foram as que mais cadastraram
solugGes de servigos

instituicGes governamentais (33%)
foram as mais representativas das
solug@es industriais.

Areas de
atuagdo da
organizagao

Saude e Educacgdo (75%)

Saude (86%) e Educacdo (46%)

(*)

Area geografica
de abrangéncia
da iniciativa

50% tém abrangéncia nacional,
seguida da abrangéncia local (31%),
regional (12%) e internacional (6%)

40% tém abrangéncia local, seguida da
abrangéncia regional (29%), nacional
(21%) e internacional (11%)

(*)

Distribuigdo das
solugdes por
regidao

(*)

(*)

A regido sul foi mais representativa
(67%), muito pelo fato do local de
realizagdo da feira, seguida da regido
nordeste (33%)

Sociedade em geral (56%), docentes,

Sociedade em geral (46%) e

5 anos

Publico-alvo estudantes, profissionais de saude e o . o (*)
pacientes (31%) profissionais da saude (39%)
Tempo de A maior parte das iniciativas  foi Mais de 70% das solugGes possuiam
. ‘3 criada ha 4-5 anos (37%), 25% de 2-3 . § . g~ P .
criagdo da , o mais de 4 anos de criagdo, 18% ha 1 | (*)
N anos, 19% ha 1 ano e 19% ha mais de
iniciativa ano ou menos e 11% de 2-3 anos
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Categorias de
estudo

Tema principal

Solugdes sociais (n=16)

Salde (37%) e meio ambiente (25%)

Solugdes de servigos (n=28)

Saude (64%)

Solugdes industriais (n=3)

(*)

Assisténcia/cuidado (53%), comunicacdo em saude e prevencdo (36%)

Ca.teg.ori.as Assisténcia/cuidado (56%), | Assisténcia/cuidado (54%), prevengdo | Diagndstico e gestdo  (67%),
principais comunicagdo em saude (50%) e |individual (39%) e controle do vetor | prevengdo, tratamento e vigilancia
prevengdo (25%) (36%) em salde (33%)
48% em implantagido/aplicagdo. As demais estdo em: busca de parceiros (19%), elaboragdo das atividades (6%), fase
Fase de - .
. inicial (2%), finalizagdo (4%) e outras (21%)
desenvolvimento 50% estio wendo
(em ” - 50% em aplicagdo/implantacdo e 21% | 67% em fase de finalizacdo e 33% em
aplicadas/implantadas e 19% ] S
margo/2021) buscam parcerias fase inicial

buscam parcerias

Parcerias para o
desenvolvimento
da iniciativa

72% possuem parceiros para: apoio técnico, divulgagdo, conhecimento técnico/cientifico, aquisicdo de materiais e

equipamentos, insumos ou recursos fi

nanceiros

62% possuem parcerias

75% possuem parcerias

Potenciais parceiros: instituicdes
publicas e empresas privadas (100%),
organizagdes da sociedade civil e
outras (67%)

Principais
contribuigdes
realizadas pelos

Conhecimentos técnicos/cientificos
compartilhados (50%), auxilio na
divulgagdo (44%), aquisicdo de

Conhecimentos  técnicos/cientificos
compartilhados (46%), recursos
financeiros compartilhados (32%) e

—_

*)

parceiros materiais e equipamentos (25%) divulgagdo (29%)
Forma de Realizagdo de eventos (63%), rodas | Realizagdo de eventos (43%), rodas de
mobilizagdo da de conversas e divulgagdo em midias | conversas e divulgagdo em midias | (*)
comunidade sociais locais (50%) sociais locais (39%)

. Dificuldades financeiras (27%), administrativas (16%), técnicas (13%) e culturais (13%)
Desafios e
dificuldades

encontradas no
desenvolvimento
da iniciativa

A falta de recursos financeiros se
mostrou como a dificuldade mais
significativa (75%)

Dificuldades  financeiras  (57,1%);
administrativas (32,1%) e culturais
(28,6%)

Questdes administrativas e
estratégicas (67%), financeiras e
técnicas (33%)

O apoio institucional e o baixo custo

Baixo custo (70%), apoio institucional

Potencialidades |foram as potencialidades mais | (59%), recursos humanos qualificados |
e facilidades relevantes (63%), seguidos pelos | (52%) e recursos  financeiros )
recursos humanos qualificados (38%) | disponiveis (19%)
45% tiveram avaliagdo boa, 45%

Autoavaliagdo da
solugdo pelo
desenvolvedor

As solugdes foram consideradas
como boas (50%), excelentes (44%) e
regulares (6%)

excelente, 7% regular de suas solugdes,
sendo que 3% as consideraram como
ruins

(*)

Formas
principais de
divulgacdo da
iniciativa

Redes sociais (69%), reunides e

seminarios (31%)

Reunides, redes sociais e publicagdes

(*)

Valor estimado -
desenvolvimento
da solugdo

41% tiveram custo estimado para desenvolvimento de até RS 10 mil/cada

Custo estimado inferior a R$10 mil
(37%), entre R$10 mil e R$25 mil
(7%), entre RS$S25 mil e R$50 mil
(25%), entre R$50 mil e R$100 mil
(12%) e superior a R$100 mil (19%)

Custo estimado inferior a R$10 mil
(45%), entre R$10 mil e R$25 mil (10%),
entre R$25 mil e R$50 mil (10%), entre
RS$S50 mil e R$100 mil (14%) e superior
a R$100 mil (21%)

Custo estimado acima de R$100 mil

Origem do
financiamento

(*)

(*)

Recursos publicos federais, privados
nacionais (67%), do terceiro setor e
ONG (33%)

Patenteabilidade

(*)

(*)

67% sdo patenteadas

As tecnologias foram adquiridas por

Forma de . Ly A
- « " intermédio de parcerias com
aquisicdo da (*) (*) -
. empresas/institutos, empresas
tecnologia . .
publicas ou acordos comerciais
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Categorias de

Solugdes sociais (n=16) Solugdes de servigos (n=28)

Solugdes industriais (n=3)

estudo
Plataforma *) *) Bioldgico, biotecnologia ou
tecnoldgica equipamento
1) Intensificar o mapeamento dos
1) Organizar equipe para atuar no territério, na etapa pré-feira, para o | desenvolvedores de solugBes
mapeamento ativo de atores e estimulo a participagdo na feira pelos diversos | industriais de diferentes tipos de
grupos: cidaddos, académicos, pesquisadores, empresas privadas, nas areas | organizagoes, inclusive
de atuagdo do tema da feira e para o desenvolvimento dos ODS internacionais, na etapa pré-feira, e
estimular a sua participagdo na Feira
. o . I 2) Realizar avaliagdo do Nivel de
2) Monitorar as solugBes na etapa pds-feira para que se possibilite a . , .
. . Maturidade Tecnoldgica na etapa
maturidade comercial e de uso e
pos-feira
3) Elaborar uma matriz paralela junto dos desenvolvedores para |3) Desenvolver mecanismos de
entendimento das naturezas das parcerias almejadas, e apresentar proposigdo | continuidade de apoio
sobre formas de estabelecer estas parcerias em uma rede ou cluster | (organizacional, gerencial ou
Melhorias especializado financeiro)

identificadas

4) Mapear, na etapa pré-feira, as liderangas comunitarias e de grupos da
coletividade para auxiliar no desenvolvimento da programagao interativa na
etapa feira, com a possibilidade de maior engajamento da sociedade

4) Gerenciar o processo de geragdo
de patentes, direcionando para
escritério de patentes da Fiocruz ou
outro Instituto de Ciéncia e
Tecnologia

5) Organizar rede de financiamento para subsidiar os diversos tipos de
necessidades financeiras vivenciadas pelos desenvolvedores de solugdes,
desde as parcerias publico-privadas, até uso de recursos de editais,
subveng¢des com atividades de orientagdo das melhores formas de submissdo
de projetos e editais

5) Estimular o encontro de atores
para facilitar o desenvolvimento de
parcerias e aliangas estratégicas
entre os desenvolvedores e
interessados para viabilizar o acesso
mais rapido ao cidaddo da tecnologia
desenvolvida

1) Otimizar o instrumento de cadastro e coleta de dados das solugdes em todas as feiras

2) Reativar a mentoria de cadastro de solugGes

3) Estimular a participagdo diversificada de organizagdes e atores

4) Manter o acompanhamento das solugBes cadastradas, estimulando a formagdo de redes, clusters para
desenvolvimento de novas parcerias, desenvolvimento de sequencial de atividades e finalizagdo dos projetos

5) Incentivar ambientes de encontros e realizagdo de parcerias intrafeira

6) Acompanhar as solugdes cadastradas para direcionamento as formas mais vidveis de financiamento e

continuidade/finalizacdo do projeto com sucesso

7) Direcionar a formagdo e ativagdo de redes sociotécnicas para auxiliar a dirimir as dificuldades administrativas e

técnicas, principalmente

8) Realizar atividades de prospec¢do com direcionamento das solugBes sociais e de servigos para formas de
financiamento diferentes das solugdes industriais, devido a diferenca entre estes dois grupos nos volumes de

investimentos.

(*) Questdo ndo abordada na pesquisa para este tipo de solugdo.
Fonte: elaborado pelos autores (2021).

Como pode ser evidenciado na matriz, a estruturacdo dos dados das FSS e o acompanhamento

do desenvolvimento e da implantacdo das solugdes junto aos atores propiciaram a identificacdo de

melhorias necessarias para aprimoramento do Programa em suas diferentes etapas, sendo algumas

comuns a todos os tipos de solucdes e outras especificas as solug¢des industriais ou as solucdes de

Servigcos e sociais.

Na etapa pré-feira, destaca-se a necessidade de intensificacdo das a¢des afetas ao mapeamento

ativo de potenciais colaboradores visando o estimulo a participacdo diversificada, nas FSS, de

organizacdes e atores nacionais e internacionais de variados grupos, como cidad3dos, académicos,
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pesquisadores, empresas privadas e desenvolvedores de solucbes industriais. Tais acdes incluem a
organizagao da equipe promotora do evento para atuar no territério com esse mapeamento, buscando
a interface das areas de atuacao desses grupos com o tema proposto para a FSS e com os ODS.

Nesse contexto, mostra-se também importante o mapeamento de liderangas comunitarias e
de grupos da coletividade para auxiliar no engajamento da sociedade e no desenvolvimento da
programacao interativa durante as FSS.

Entre as melhorias estruturais identificadas, estd a otimizacdo dos formularios de cadastro de
solugdes e de inscricao para as FSS de modo que a gestao do banco de dados possa ser mais
automatizada, facilitando a avaliagao posterior. Dentre as alteragdes, sugere-se a harmonizagao dos
formuldrios de cadastro de solugdes industriais, de servico e sociais para que possuam as mesmas
perguntas, e a utilizacdo de formuldrios padronizados para todas as FSS para que seja possivel a
comparabilidade de informagdes.

Na etapa feira, foram identificados pontos positivos, em algumas FSS, com potencial para serem
aplicados ao Programa, como a mentoria por facilitadores para o cadastro de solucdes, que foi
conduzida na Feira realizada em Salvador, e a criagdo de ambientes de encontros de atores intrafeira.
Esses espacos devem ser planejados de modo a possibilitar o entendimento da natureza das parcerias
almejadas pelos desenvolvedores e a proposicao de formas de estabelecé-las. Ademais, devem facilitar
o desenvolvimento dessas parcerias e de aliancgas estratégicas entre os desenvolvedores de solugbes e
potenciais interessados investidores para viabilizar o acesso mais rdpido do cidaddo a tecnologia
desenvolvida.

Para a etapa pods-feira, foi observada a importancia de se manter o acompanhamento e a
avaliacdo prospectiva das solugdes cadastradas como meio de estimulo a formagao e ativagdo de redes
sociotécnicas para o desenvolvimento de novas parcerias, e de direcionamento as formas mais vidveis
de financiamento, considerando os diferentes tipos de solucdes, para finalizagdo dos projetos com
sucesso.

Nesse sentido, mostra-se relevante a organizacdo da rede de fomento para apoio aos
desenvolvedores de solugdes, aproximando-os e dando conhecimento a eles sobre as diferentes
possibilidades de financiamento, apoio gerencial e organizacional, tais como parcerias publico-
privadas, subvencdes e editais de pesquisa.

A avaliacdo das solugdes industriais segundo NMT, assim como realizado neste estudo, também
se apresenta como acao fundamental a ser mantida para geracdo de informacgdes Uteis sobre a
maturidade das solu¢des que auxiliardo as anadlises para apoio a projetos e priorizacdo de demandas

por programas de fomento a inovacgao.
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Como ultima oportunidade de melhoria para essa etapa, aponta-se o gerenciamento do
processo de geracdo de patentes, com o direcionamento de desenvolvedores de soluces e inovacoes

a escritorios de patentes da Fiocruz ou outro Instituto de Ciéncia e Tecnologia.

Consideracgoes finais

As FSS tém mobilizado milhares de pessoas, inclusive com participantes internacionais, envolvendo os
principais atores para o enfrentamento de ameagas a saude, desenvolvimento de economia solidaria
no nivel local e com reflexos extraterritoriais.

A realizagao deste trabalho, considerando a metodologia nele desenvolvida e os conceitos de
big data e linkage de dados, permitiu realizar a organizacdo do banco de dados acumulado das FSS
Virtual, de Salvador, Ceara e Rio Grande do Sul. O Painel Interativo gerado podera intensificar o uso do
conhecimento obtido nas FSS e a transformacdo mais célere das solucdes em tecnologias e inovacdes
para o CEIS. Os resultados desta etapa permitiram apresentar o recorte situacional das solugdes e
caracteristicas associadas ao momento da realizacdo de cada uma das etapas da FSS.

Além disso, foi possivel realizar uma atualizagdo temporal e o acompanhamento da evoluc¢ado
das solucdes cadastradas nas FSS ja realizadas, com a conducdo de uma pesquisa de opinido com os
atores envolvidos, o que permitiu apresentar uma amostragem do estdgio atual de algumas solu¢des
cadastradas nas FSS.

Por fim, a sistematizacdo de dados conduzida neste estudo permitiu conhecer, de forma
agregada, os principais resultados verificados com a intervencdao conhecida por FSS, nos quatro
momentos e territérios diferentes, e, por meio deles, identificar oportunidades de melhoria para o

Programa.
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