DOI: http://dx.doi.org/10.18310/2446-4813.2018v4n1p95-116

Politicas curriculares intersetoriais entre educacgao, cultura, ciéncias e saude:

experiéncias de investigagao-ag¢ao-participacao em areas de exclusao social no
Rio deJaneiro / Brasil

Gustavo de Oliveira Figueiredo
Doutor, UFRJ/NUTES

E-mail: gfigueiredo.ufri@gmail.com

Sonia Cristina Vermelho
Doutora, UFRJ/NUTES

Endereco: Rua Esteves Junior, 36, apto 503 —
CEP 22231-160, Riode Janeiro, RJ

E-mail: Cristina.vermelho@gmail.com
Tel.: (21) 99920-0023

Saude em Redes. 2018; 4(1):95-116

Resumo

Este artigo discute questdes referentes a
exclusdao social no Brasil e as agdes
intersetoriais, com foco no processo social de
construcdo da juventude e algumas estratégias
de articulacdo entre educacdo, saude e cultura
numa perspectiva de promog¢ao do
desenvolvimento por meio do fortalecimento
das redes de interacao social e resiliéncia. Para
tanto, apresenta o processo e os resultados de
duas pesquisas baseadas no método da
Investigagao-Ag¢ao-Participativa com a
comunidade de uma drea de favela na cidade
do Rio de Janeiro a partir de a¢des articuladas
de pesquisa e extensdo. Como resultados,
podemos considerar que as duas experiéncias
apontam positivamente como alternativas para
lidar com a exclusdo social da juventude,
contudo as Politicas publicas Intersetoriais
entre Educac¢do, Cultura e Saude nido
alcancaram todavia uma articulacdo capaz de
fortalecer essas praticas. Ainda encontramos
dificuldades, por exemplo, em integrar as

atividades e ag¢des dos profissionais da saude
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com atividades e acbes dos profissionais da
educacdo, apesar da existéncia do Programa
Saude na Escola. No nivel do territdrio, a
dificuldade de entendimento da dinamica
dessas duas dreas — em termos tedricos e
praticos - emergiu de maneira critica. Sao
agendas distanciadas como se aquelas
instituicoes de saude e de educacdo ndo
estivessem falando e tratando das mesmas

pessoas, do mesmo lugar — a favela — e

possivelmente, dos mesmos problemas.

Palavras-chave: Adolescente, Exclusdo Social,

Educacdo em Saude, Pesquisa-Acdo.

Abstract

This article discusses issues related to social
exclusion in Brazil and intersetorial curricular
policies, focusing on the social process of youth
construction and some intersetorial articulation
strategies between educationin sciences and health
education with a view to promoting human

development through the strengthening of

A Construgao sociocultural da ideia de “Juventude”

Este trabalho se propde a discutir questdes
referentes a exclusdo social no Brasil e o modo
como as politicas curriculares intersetoriais sao

capazes de potencializar o desenvolvimento de
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networks of social interaction and resilience. For
that, it presents a result of longitudinal action
research developed in a vulnerable community in
the city of Rio de Janeiro from two articulated
actions. As results we can consider that the two
experiences of intersetorial actions point positively
as alternatives to deal with youth vulnerability,
however, the Intersetorial Curricular Policies
between Education, Culture, Sciences and Health
have not yet reached an articulation capable of
strengthening these practices. We still find
difficulties, for example, in integrating the activities
and actions of health professionals with activities
and actions of education professionals, despite the
existence of the Health in School Program. At the
territorial level, the difficulty of understanding the
dynamics of the two areas - in theoretical and
practical terms - emerged critically. They are
distanced agendas as if those health and education
institutions were not talking about and treating the
same people, from the same place - Manguinhos

territory - and possibly, the same problems.

Keywords: Adolescent, Social Exclusion, Health

Education, Action Research.

atividades educativas integradas e articular, na
pratica, no campo, dimensdes de cultura,
educacdo, ciéncias e saude. O capitulo discute

ainda o processo social de construg¢ao da
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juventude e algumas estratégias de articulacao
intersetorial entre a educacdo em ciéncias e a
educacdo em saude numa perspectiva de
promoc¢do do desenvolvimento humano por
meio do fortalecimento das redes de interagao

social eresiliéncia.

Inicialmente consideramos importante discutir
a categoria “Juventude” desde a perspectiva de
construcao cultural da realidade social.
Partimos do principio de que democracia e
juventude sdo construcdes sociais que se
entrelacaram ao longo do século XX. Em
decorréncia dos processos de industrializacao,
urbanizacdo, do mercado de massa e dos meios
de comunicacdo, a sociedade passou a
denominar como Jovem uma parcela da
populacdo distinta em funcdo da idade, a qual
pretende expressar um modo de vida, um
modo de ser e de se relacionar com o mundo." A
sociedade do Século XX traz as marcas desse

processo, nos mostrando que:

(...) o significado da categoria
juventude é relacional a outras
dimensdes da vida social. No entanto,
ndo se pode esquecer que as
categorias ndo sao neutras, e que tem
relagdo com as diversas maneiras que
as sociedades percebem e valorizam
certos atores sociais.”

No Brasil, a Juventude traz experiéncias muito

distintas, apesar do conceito tentar
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homogeneizar esse grupo social. Seguindo as
mesmas caracteristicas do que ocorreu em
outros paises, a crescente urbanizagao trouxe
uma série de problemas relacionados aos
jovens, em particular aqueles relacionados a
pratica da criminalidade’. A sociedade brasileira
convive com assimetrias nos acessos aos bens
publicos, os quais sdo desproporcionalmente
abusivos e, apesar da universalizagao do
contrato social, ainda convivemos com
contextos em que as condi¢cdes minimas de
atuacdo nasociedade sdo negadas,em que “(...)
a vida de muitos ndo tem o mesmo valor e
significado da vida de alguns, [portanto]
somente pode ser instituida a 'guerra de todos
contra todos' como modo de funcionamento

regulare normal.’

Nesse sentido, ser jovem em situacdo de
exclusdo social, é estar sujeito a um conjunto de
eventos indesejdveis, inter-relacionados em
uma complexa rede de fatores histéricos,
culturais, politicos, socioeconémicos e
ambientais, que oferece risco a toda
comunidade ou subgrupo social. As situacoes
de risco ou de vulnerabilidade social além de
dificultarem as etapas de desenvolvimento,
prejudicam a aquisicdo de habilidades e
desempenho de papéis, comprometendo avida
futura. Concordando com a pesquisadora, os

jovens em situag¢ao de vulnerabilidade social
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ndo sdo vitimas de si mesmos, nem de um
destino perverso, mas é o resultado de um

fracasso coletivo, social e politico.

Fatores de Resiliéncia e Protegao Social

A perda da solidariedade organica e de coesao
social descobre que o colapso da vida das
pessoas e grupos tém aver com o bloqueio e/ou
decomposicdo das relagbes participativas
natureza de filiacdo afetiva e econ6mico. O
conceito de vulnerabilidade tenciona
dialeticamente com seu antonimo conceitual —
resiliéncia. E neste sentido que a cultura
importa. As oportunidades possiveis no
ambiente sdo “agarradas” pelos jovens. Assim,
ajuda a representar ndo sé a determinacao
social, comotambém, a capacidade de criacdo e
transformacdo pessoal/social. Por fim, o par
dialético pode ser simultaneamente percebido
como um instigador cendrio de pesquisa e
também um campo fértil de praticas sociais
para mudancas positivas pelos sujeitos e pela

comunidade local.’

Assim, ao tratar do tema da vulnerabilidade,
dialeticamente se nos apresenta o tema da
resiliéncia como seu antagobnico tedrico-
epistemolégico. Por isso é importante também
fazer uma breve reflexdo sobre a categoria
“resiliéncia”. Em importante artigo de revisao

sobre o tema da resiliéncia®, se provou, por um

estudo longitudinal, a relacdo direta entre o
numero de fatores de risco ao jovem no
ambiente com o numero de problemas
psicossociais que esses jovens apresentavam.
Eles afirmaram que assim como fatores de risco
podem aumentar o numero de problemas
psicossociais, o efeito de varios fatores de
protecao também pode expandir a capacidade
de resisténcia dos jovens por uma corrente
positiva de condi¢cdes que influenciam
positivamente no desenvolvimento funcional.
Os autores definem a resiliéncia de uma
perspectiva multifatorial como um processo
dindmico de adaptacdo ao risco, em que
considera a interacdo entre os niveis de risco e
os fatores de protecao individual e social. Além
disso, alertam para o fato de que essa interacao
gera diferentes niveis de impacto e que a
classificacdo de uma situacdo como de risco
varia de acordo com o nivel de
desenvolvimento individual e do contexto

socioculturalem que seinsere essa pessoa.’

De acordo com a experiéncia relatada em
pesquisa recente, onde as praticas de trabalho
intersetorial e transdisciplinar que foram
vivenciadas pelos pesquisadores foram
tomadas como objeto de analise critica a partir
do referencial tedrico das ciéncias humanas, os
autores concluem que as acdes coletivas

intersetoriais e transdisciplinares, quando
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desenvolvidas com o objetivo de fortalecer a
autonomia dos sujeitos e o exercicio da contra-
hegemonia politica, contribuem para a melhora

da qualidade de vida da populacdo.’

Refletindo sobre os principais recursos e
problemas a serem considerados para a
promocdo da resiliéncia entre os jovens é
possivel estruturar uma proposta que se baseia
em trés niveis de interveng¢do: 1. nivel
individual: a resiliéncia constitucional
(recursos bioldgicos); Sociabilidade;
Inteligéncia e atributos pessoais. 2. Nivel de
Familia: basicamente a ajuda e apoio da
familia. 3. O nivel do ambiente social: o status
socioecondmico; experiéncia escolar e apoio

dacomunidade.®

A intervencdo articulada dos trés niveis
mencionados acima podem ser amplamente
encontrados em projetos de intervencao
social, com educadores que consigam articular
o conhecimento a ser ensinado e os métodos a
serem empregados. Neste caso, o papel do
educador social nos programas de intervencao
psicossocial educacionais oferecidos a
comunidade, devem incorporar a ideia de
mobilizar o maior nimero de grupos e
segmentos da populagao, com a participagao
de todas as chamadas na tarefa de repensar as

metas, objetivos e atitudes impostas.
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Consideramos que o educador social como
uma fonte de resiliéncia, realiza seu papel nas
acOes em que promovam a ajuda e 0 apoio ao
trabalho biografico dos jovens em situacdo de
vulnerabilidade social, no caso brasileiro, os
moradores das favelas. Como exemplo, um
campo de agdo para promover a resiliéncia
pode ser a promoc¢do de situacdes que
estimulem o companheirismo e a amizade

. . 8
entreiguais.

Um estudo sobre interacdo entre escolares e
abandono em favelas do Rio de Janeiro para
compreender os efeito do grupo social na
promocao fatores resilientes, concluiu que os
amigos tém um efeito sobre o comportamento
dos jovens mais importante que a familia e
recomendou que as politicas publicas para a
juventude deveriam considerar esse aspecto.’
Ja ha suporte empirico suficiente para a
importancia das relacfes interpessoais para o
desenvolvimento humano dos jovens,
especialmente para o desenvolvimento sécio-
moral de empatia e habilidade no
desenvolvimento da perspectiva tomada.
Portanto, a estimulagdao de um ambiente
apropriado no periodo da juventude é
essencial para o cérebro e para o seu pleno
potencial como parte de um sistema dinamico
de esfor¢co do organismo para manter a sua

existéncia através do equilibrio contra o
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multiplo e aos fatores incessantes que
promovem o ambiente sociocultural em que

estdinserido.”

Os fatores promotores de resiliéncia sdo
multifatoriais e estao relacionados com a
personalidade individual, o apoio da familia e
do contexto sociocultural e intervencdes
eficazes devem dar prioridade ao
desenvolvimento de competéncias individuo
capaz de trazer mudancas significativas no
contexto social, criando uma relacdo positiva
entre a juventude e contexto da comunidade.
Essa perspectiva pode ser reforcada pelos
resultados quando demonstra que, embora a
familia disfuncional e com problemas graves,
jovens que encontram alguém que lhes cuide
com carinho, e estabelega uma relagao de
seguranga proporciona o surgimento de lagos
emocionais fortes e estaveis. Deste modo os
jovens percebem seu reconhecimento social e
esforcam-se para desenvolver outras

possibilidades de vida."

Neste sentido, consideramos que as politicas
setoriais voltadas para a populacao vulneravel,
em particular os jovens deveriam somar
esforcos na criacdao de situacdes que propiciem
reflexdo autobiografica bem como relagdes
interpessoais pautada por valores ético-morais

de empatia e colaboragao.

Politicas Curriculares Intersetoriais:
Articulando Educagao, Cultura, Ciéncias e
Saude

Em relacdo as Politicas Publicas Curriculares
focaremos a analise na educacdo em ciéncias e
saude como objeto para compreender o modo
como o setor educacional tem organizado os
processos de ensino e aprendizagem nesse
campo. A organizagao curricular é resultado de
praticas sociais que proporcionam a producao,
a circulacdo e o consumo de significados no
espaco social colaborando para a construgdao de
identidades sociais e culturais.””> Nesta
perspectiva, os fluxos de ideias, discursos e
praticas que sdo social e historicamente
produzidos confluem em politicas curriculares
responsaveis pela organizagdao do percurso
formativo de acordo com o projeto politico
pedagdgico de cada escola, pela formacao de
redes de aprendizagem pelo meio das quais
interagem alunos, professores e a sociedade
civil para a construgao social da cultura e dos

conhecimentos escolares.

No Brasil, o Conselho Nacional de Educacdo e o
Ministério da Educagao apds a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996 adotaram a dindamica de produzir
documento orientadores para as escolas. O
documento vigente, as Diretrizes Curriculares

Nacionais Gerais da Educagao Basica (DCNGEB)
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publicado em 2013, traz orientacdes para a
construcdao dos curriculos nas escolas
brasileiras para a Educacdo Basica, que
compreende a Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e
Profissionalizante. O documento coloca a
necessidade de promover nos sistemas
educativos em vdrios niveis (municipal,
estadual e federal) a compreensado do curriculo
como instrumento para que os alunos nos
varios niveis possam se desenvolver
plenamente, recebendo formacdo de
gualidade, correspondente a sua sociedade e
nivel de aprendizagem, respeitando suas
diferentes condi¢des sociais, culturais,
emocionais, fisicas e éticas. As DCNGEB
também reforcam as politicas de afirmacao
para segmentos que necessitam de atencdo
redobrada como a educagdo no campo,
indigena, quilombola, especial, EJA (Educacdo
de Jovens e Adultos), ambiental e ético-raciais,

garantindo maior equidade e justica social.

Em termos de conteudo, para o ensino
fundamental, as DCNGEB definem uma base
nacional comum e uma base diversificada. Na
base comum, a perspectiva ciéncia, tecnologia
e sociedade (CTS) é valorizada e articulada em
torno do que se define como “conhecimento do
mundo fisico e natural e da realidade social e

politica brasileira” uma perspectiva integradora
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que procura problematizar as relacées entre
ciéncia e tecnologia com suas implicacles
sociais, além de introduzir os estudos as nog¢des
basicas do conhecimento em ciéncias naturais e
humanas. Fazem parte também da base
nacional de conteudos a proficiéncia em cdlculo
e leitura por meio do estudo da lingua
portuguesa e da matematica, além de
conhecimentos de artes, educacdo fisica e o
ensino religioso. Ja a base diversificada, ou seja,
aquela que varia dependendo da regiao,
recomenda o documento que seja trabalhada
por meio de projetos transversais que articulem
o conhecimento regional, a sabedoria populare
temas como saude, meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e outros de
interesse dos sistemas locais de ensino e das

comunidades escolares.

Em relacdo ao ensino médio, as DCNGEB
definem a necessidade de consolidar e
aprofundar os conhecimentos construidos no
ensino fundamental, com o objetivo de
promover uma crescente autonomia
intelectual e a construcdo de pensamento
critico por parte dos estudantes. Além desta
preparacdo bdsica para a cidadania, o trabalho
é estabelecido como um principio educativo
pelo qual se aprende arealidade social concreta
e se compreende os modos e os sistemas de

producdo, dos mecanismos de distribuicdo/
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concentragdo de riquezas e as organizagoes e

luta dos trabalhadores por seus direitos.

No ambito especifico da educacdo em ciéncias
e saude, as diretrizes curriculares definem
objetivos para cada nivel de ensino, além de
estimular iniciativas de articulacao
interdisciplinar por meio de projetos e temas
transversais. No artigo 13 do capitulo I, inciso
29, as diretrizes curriculares sao definidas como
experiéncias escolares que se desdobram em
termos do conhecimento, mediado por
relacdes e articulado por vivéncias e saberes.
Estabelecem ainda a necessidade de conhecer
os fundamentos cientificos e tecnoldgicos da
sociedade contemporanea em que a ciéncia é
tomada como objeto de pesquisa e eixo de
analise articulado com as necessidades sociais e

os modos de produgdo de riquezas.

Nesta perspectiva, pensamos que adotar o

nla

conceito de “ciéncias da vida”" pode ser
extremamente favoravel pois tem o potencial
de articular diversas disciplinas em torno de
acoes que possam melhorar a qualidade de vida
da populacdo e promover a cidadania em seus
elementos civis (direitos), politicos

(participacdo) e social (bem estar e construcao

cultural).

Essas orientacdes sdo marcadas pelas

contingéncias sociais, pois entendemos

curriculo como uma producdo cultural
discursiva.” Ou seja, para além dessas
orientacdes formais, consideramos que o
ensino de ciéncias é também determinado pelo
contrato territorial local e pela época histérica
em que é organizado. Atualmente sabemos que
existem diversas perspectivas e discursos
disputando pela hegemonia de significados,

denominada de produgdo dindmica da cultura. ™

Para compreender esta dindmica, além das
diretrizes oficiais, também ¢é necessario
entender como os saberes sdo postos em pratica
como acdes com sentido, nas praticas cotidianas
dos professores tais quais elas se desenvolvem
nas escolas.” Assim, entendemos os curriculos
em ato, que sao elaborados no cotidiano escolar
a partir da reconstrucdo e ressignificacdo pelas
quais passam os conhecimentos no ambito
local, surgindo da interacdo entre alunos e

professores também entre si.

Deste modo, ainda que seja necessario
estabelecer diretrizes gerais, o curriculo em ato
é aquele desenvolvido na realidade dos
sistemas de ensino, onde as condicdes
materiais das escolas influenciam a
aprendizagem assim como o nivel de formacao

dos professores.

Esta perspectiva de analise das politicas

curriculares defende que além dos contextos
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em que se articulam as politicas, existem trés
arenas de negociacdo pelo significado dos
discursos: 1. a politica proposta, ou seja, aquela
gue habita os discursos que revela as intengdes
e que estabelecem influéncias; 2. a politica de
fato, neste caso, os textos legais e documentos
oficiais que definem as orientag¢des curriculares
e a 3. politica em uso, que é aquela que se
efetiva na realidade e que acontece como
resultante do trabalho dos profissionais da
educacdao com seus diferentes conceitos,

1 E neste “caldo

métodos, modos e intenc¢des.
de cultura” que estdao mergulhados os
curriculos e onde se ensina e se aprende

ciéncias e saude.

Além das DCNGEB, o Estado Brasileiro tem
implementado nesses Ultimos anos uma série
de programas como politicas intersetoriais para
mitigar os problemas de ordem educacional e
de saude da populagdo vulnerdvel no pais. Mais
especificamente quanto a educac¢do em saude,
o programa Saude na Escola (PSE) propde
articular os profissionais de saude da atencao
basica com os professores para desenvolver
atividades articuladas na escola. Somente neste
programa, diversas acOes intersetoriais estdo
sendo desenvolvidas e possivelmente trardo
resultados a médio e longo prazo se os
incentivos forem mantidos e os profissionais de

ambos setores forem capacitados e formados
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em programas desenvolvidos de forma
multidisciplinar valorizando os conhecimentos
especificos dos trabalhadores da saude e
articulando-os com os saberes docentes dos
professores. Nesta perspectiva, a escola é um
territorio fértil para que o ensino de ciéncias e a
educacdo em saude amaduregam seus pontos
de contato, estabelecam novas pontes entre os

conhecimentos das ciéncias davida.

Outros programas relevantes fazem parte das
politicas intersetoriais de educacdo e saude
como o programa Bolsa-familia que articula
(saude- educacao- assisténcia social) por meio
das condicionalidades estabelecidas para o
recebimento dos recursos, estimulando o
didlogo entro os gestores dos trés setores para
estabelecer o cuidado necessario as familiasem
situacdo de pobreza extrema e fortalecendo
mutuamente as acOes de cada setor
possibilitando um olhar mais integral para as
familias necessitadas. Também é importante o
programa Escola Aberta, que integra a¢des nas
areas de educacdo, cultura e promocdo da
saude por meio de atividades intersetoriais e
projetos educativos transdisciplinares nas

escolas que funcionam emturno integral.

Oportunidades para o Desenvolvimento
Humano

Essas politicas intersetoriais estdo articuladas
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em ambito internacional com a problematica
apontada pelo PNUD (Programa das Nacoes
Unidas para o Desenvolvimento) em relagdo ao
crescimento econdmico e o desenvolvimento
humano. No inicio do século XX, ja havia ampla
discussao de que o grande desafio para o
desenvolvimento humano é alcangar um
mundo sem pobreza®, ou de maneira mais
radical, com um desenvolvimento que leva em
consideracdo a vida, a saude do corpo, a
integridade fisica, os sentidos, o pensamento e a
imaginacdo, as emocdes, o raciocinio pratico, o
controle sobre o préprio meio ambiente™, bem
como as aspiracoes das mulheres e homens de

todas as racas, classes e orientacdes politicas.”

Para outros autores, numa visdo critica sobre o
assunto, os pré-requisitos para o
desenvolvimento humano passa por rever os
espacos basicos em que a vida se materializa: a
humanizacdao do trabalho; humanizacdao de
consumo; padrdes de familia e da vida cotidiana
baseada na equidade; seguran¢ca humana
global; Sentimento de Protecdo Multicultural e
pensamento critico e da atividade humana
espiritual; multiplicacdo de espagos para a
criacdo artistica e cientifica sem manipulacdes
ou restricdes econdmicas, ou condicionamento
ideoldgico. Algumas propostas tratam o
desenvolvimento humano a partir de uma

definicdo abrangente das necessidades

humanas as quais devem estar
inextricavelmente ligadas a democratizacdo e

um forte esforco coletivo global.”

Esses desafios colocam as Nagdes Unidas frente
a um grande problema, pois corre-se o risco de
nao ver cumprido nenhum dos objetivos de
desenvolvimento, o que atrai um risco ainda
maior, com o descrédito de suas propostas
levando as nag¢des e ndo participarem desse
processo. Neste ponto cabe a pergunta: Qual o
papel da América Latina enquanto contexto?
Concordamos que as questoes publicas devem
ser levantadas a partir da sua autenticidade
idiossincratica.” Ameacas a diversidade deve
ser controlada e a construcdo de modelos
criticos de desenvolvimento, proposta pelas
organizacOes é recomendado, ndo sem razao
pelo fato de que da falta de transparéncia nas
abordagens politicas de natureza econdémico-
financeira no desenvolvimento de pessoas e

comunidades.

O Contexto dos Trabalhos de Campo no
Territorio

O bairro de Manguinhos iniciou nas primeiras
décadas do século XX e até metade do século
houve um crescimento lento promovido em
particular pela construcdo da ferrovia que
atravessava a regido. A partir dos anos 1950,

com a remogao de varias comunidades pobres
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da zona mais rica da cidade — Zona Sul —, foram
encaminhados para aquela regido da cidade e
alojados em barracdes provisdrios, que
acabaram se tornando permanentes. Dos anos
de 1980 em diante, a regido foi invadida em
larga escala de maneira desordenada resultado
de varios processos de migracdo interna e
externa. Pelo ultimo Censo Domiciliar de 2010,
o bairro hoje abriga algo em torno de 37.000
moradores. Mais da metade dessa populacao
mudou-se para |la apdés o ano 2000, em
moradias construidas em alvenaria, em geral
com um Unico quarto. Mais da metade das
casas (58%) recebem 34gua por redes nao
oficiais, sem controle de qualidade; e 68%
possuem conexao com a rede de esgoto.
Seguindo o perfil da populacdo brasileira,
existem mais mulheres do que homens (52,7%,
47,3, respectivamente), e para aqueles que
trabalham o rendimento maior é dos homens; e
apesar da vulnerabilidade de uma grande
parcela daquela populagao, somente 3,3% da
populacdo recebe o Bolsa Familia. Em relagdo a
educagao, 50% possuem somente o ensino
fundamental, 20% o ensino médio e 7,8% ndo

possuem nenhum grau ou sdo analfabetos.”

Em 2008 o Bairro recebeu investimentos do
Governo Federal pelo Programa de Aceleracao
do Crescimento (PAC) e foi construida uma

Unidade de Pronto Atendimento (UPA) com
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atendimento 24hs, uma Clinica da Familia, foi
criado o Nucleo de Apoio a Saude da Familia
(NASF), foi construida uma Biblioteca Parque,
com espacos dos mais variados para a
populagdo local, um cinema, um Centro de
Referéncia da Juventude, com cursos e
atividades para o jovem e o varias unidades
domiciliares — prédios — com melhores
condicbes de acesso a dgua, esgoto e energia.
Neste bairro existem 2 creches, e 5 escolas de
atendimento ao ensino fundamental e uma
escola de ensino médio. Sobre o PAC, conforme
publicado pelo jornal El Pais, na Espanha: "O
projeto vai beneficiar as comunidades através
da abertura de ruas, a expansdao e melhoria
rede de drenagem, servigos de limpeza urbana,
clinicas de saude, acolhimento de criancas e
esportes complexos”. O jornal informava ainda
gue a favela de Manguinhos, onde vivem 45 mil
pessoas, teria cerca de 110 milhdes de euros de
investimentos do Programa de Acelera¢do do

Crescimento.”

Entretanto, ja noano de 2010 comega no Rio de
Janeiro uma nova politica de controle policial
das favelas. Com a Unidade de Policia
Pacificadora, conhecido no Brasil sob a sigla
UPP, o governo novamente interveio no
territorio das favelas com uma forte politica de
Caracteristicas do projeto de

repressao.

urbanizacdo tracado para a Copa Mundial de
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Futebol em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016.
Esta preparacdo para a insercdo definitiva do
Brasil no panorama internacional global
representa um fator de forte tensdo social e
gera ainda mais contradi¢des e disparidades
entre classes sociais e a angustia daqueles que

lutam pela democracia e participagdo politica. ™

Entretanto, esta geracdo de jovens que vive nas
favelas é também a geracao mais educada do
gue nunca, ela tém acesso as culturas, midia,
tecnologia e informagdo. Representam o
esforco cotidiano daqueles que realizam um
trabalho quase invisivel articulando iniumeros
individuos, grupos, associacGes, organizagdes,
fundacdes e empresas do territdrio, exercendo
seu direito de cidadania por meio da denuncia
criativa e da conscientizagcdo politica da
populacdo. O desenvolvimento humano de
capacidades, talentos, e a criacdo de novas
possibilidades de futuro no trabalho em

colaboracao.

Do ponto de vista metodoldgico nossa pesquisa
orienta-se pela investigacdo-acao-participacao
gue na América Latina une o referencial da
pesquisa-acdo e da pesquisa participativa com
arcabouco tedrico critico da sociologia da

~ 27,28,29
educacao.

Também nos da suporte metodolégico as

reflexdes desenvolvidas em artigo recente

publicado em espanhol na revista do Instituto
Pedagdgico de Caracas denominado
“Investigacidn Accion Participativa: una
alternativa para la epistemologia social en
Latinoamérica”*® em que se analisa a evolugdo
do paradigma epistemoldgico das investigacdes
sociais e a construgdao do pensamento
autbnomo na América Latina. No artigo se
conclui que: “la IAP es una alternativa al
modelo clasico de la ciencia tradicional aplicada
en los paises desarrollados y hay que analisar
criticamente las diferencias que hacen con este
sea un camino epistemolégico a seguir en las

investigaciones sociales en Latinoamerica.” *

Os sujeitos participantes de nossos projetos sdo
discentes dos cursos de graduacao das areas de
ciéncias da saude, ciéncias humanas e ciéncias
sociais da Universidade Federal do Rio De
Janeiro além de residentes em Medicina de
Familia e Comunidade, professores e alunos da
escola publica, lideres comunitérios e familias
atendidas pela Unidade de Atencdo Primadria a
Saude e as Escolas Municipal e Estadual
existentes no territério. Nosso objetivo
inscreve-se no esforco de construir praticas
interdisciplinares, usando como estratégia o
desenvolvimento de ag¢des intersetoriais e
pesquisas cientificas com parceiros do
territdrio. Trata-se de uma atitude que colabora

com o processo de construgdao e consolidagao
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do Sistema Unico de Satde e também do Plano
Nacional de Educac¢do (PNE). Finalmente, um
aspecto relevante do método é atuar
simultaneamente nas areas de salde, educacao
superior, educagdo basica, educagao popular,
ensino de ciéncias, e cultura com linhas de
acdes previstas no Plano Nacional de Promogao

da Saude e noPlano Nacional de Educagao.

Nossos Parceiros em Manguinhos

Nosso trabalho ndo seria possivel sem o
estabelecimento de inUmeras parcerias dentre
as quais queremos agradecer: a Populacdo do
Bairro de Manguinhos Instituicdes comunitarias
da Favela de Manguinhos (Biblioteca Parque,
Associacdo de Moradores e Centro de
Referencia da Juventude) Professores e Alunos
de Escolas Publicas Municipais e Estaduais em
Manguinhos (Colégio Estadual CIEP Juscelino
Kubitscheck, Escola Municipal Julia Lopes,
Colégio Estadual Compositor Luiz Carlos da Vila)
Profissionais de saude, funcionarios
administrativos, residentes e alunos de
graduacdo que atuam nas Unidades de Atencao
Primaria a saude: Clinica da Familia Victor Valla
(Secretaria de Saude/Municipio do Rio de
Janeiro) e Centro de Saude Escola Germano
Sinval Faria (Escola Nacional de Saude
Publica/Fiocruz) Docentes e Pesquisadores do
Laboratério Territorial de Manguinhos da Escola

Nacional de Saude Publica; Docentes,
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preceptores e alunos do Programa de
Residéncia em Medicina de Familia e
Comunidade do Hospital Universitario
Clementino Fraga Filho da UFRJ. Alunos de
graduacdo (Internato) vinculados ao
Departamento de Medicina de Familia e
Comunidade da Faculdade de Medicina da
UFRJ. Alunos de graduacdo de outros cursos da
UFRJ nas areas de Ciéncias da Saude, Ciéncias
Sociais e Ciéncias Humanas. Alunos de pos-
graduacao de programas afins as dreas de
educacdo, ensino e coletiva. Técnicos

Administrativos e trabalhadores de nivel médio.

As Experiéncias: os projetos de investiga¢ao-
acaono NUTES/UFRJ

O relato de nossas experiéncias se estrutura em
dois projetos que estao atualmente em
desenvolvimento pelos laboratoérios de
Curriculo e Ensino e de Linguagens e Mediacoes
no Nucleo de Tecnologia Educacional para a
Saude da Universidade Federal do Rio de
Janeiro. Um deles com foco nas equipes de
salde e o outro com foco duas escolas de
Educacdo Basica, uma de ensino fundamental e
outra de nivel médio desenvolvendo acgbes
integradas com alunos, professores,
profissionais de salide, pessoas da comunidade
articulando os setores de educacado, cultura,
ciéncias e Saude por meio do desenvolvimento

de acOes coletivas intersetoriais. A partir das
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unidades de saude, das escolas publicas dos
centros comunitarios e parceiros institucionais
publicos realizam-se acbes de formacdo de
professores, formacdao profissional
interdisciplinar de profissionais de saude. Tema
missdao histdorica de contribuir com o
desenvolvimento humano e social com énfase
na luta pela melhoria das condicdes de vida na
favela. E um desafio permanente atuar nas
organiza¢Oes comunitdrias e simultaneamente
proporcionar experiéncias de integracao entre
os jovens, os profissionais e as familias através
da construcdao de atividades educativas e
culturais coletivas relacionando determinantes
sociais e condi¢des de saude coletiva. Tudo isso
sempre buscando fazer registros das
experiéncias de campo com qualidade
metodoldégica para criagdo de novos
conhecimentos, tecnologias e linguagens que

integre os discursos setoriais desarticulados.
Objetivos dos Projetos de Investigagao-acao

Projeto Educacdo e Saude em Territdrios da
Periferia urbana: Estudar o processo de
formacgdo de profissionais de saude,
professores da escola bdsica, alunos, e
liderangas comunitdrias para desenvolvimento
de acbes coletivas intersetoriais com a intencao
de contribuir para a melhorar das condi¢bes de
vida em territérios da periferia urbana. E,

especificamente: 1. Realizar atividades

multiprofissionais e intersetoriais de educacao,
cultura, ciéncias e saude com a participacao de
professores e alunos da escola publica e
discentes de diferentes cursos de graduacao da
Universidade Federal do Rio de Janeiro 2. Atuar
na Formagao Continuada dos professores da
escola bdsica visando o desenvolvimento de
acdes intersetoriais das areas de educacdo e
saude; 3. Promover ac¢des de formacao
privilegiando os aspectos contextuais na pratica
dos profissionais de saude que atuam na
Familia e Comunidade visando desenvolver
atitudes necessarias a sua praxis por meio de
acoes intersetoriais e atividades de pesquisa e
sistematizacdo de saberes; 4. Promover
formacgdo interdisciplinar do residente em
Medicina de Familia e Comunidade por meio de
atividades com os demais profissionais da area
da saude; 5. Desenvolver atividades que
auxiliem a comunidade para a formacdo de
parcerias com instituicdes publicas e privadas
no sentido de promover um maior
desenvolvimento socioeconGmico na regido; 6.
Promover atividades com um conjunto de
familiar organizado a partir do nucleo familiar,
estimulando a participacdao de todos os
membros e proporcionando uma experiéncia
comum a familia; 7.Promover a integracao das
diferentes familias através de atividades
coletivas com atividades educativas e culturais;

8. Criar espagos que proporcionem cultura e
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lazer onde as familias possam conhecer
pessoas, fazer amizades e fortalecer vinculos,
uma necessidade sentida pela comunidade ede
fundamental relevancia para estimular a
participacao popular; 9. Discutir com as familias
presentes os fatores que interferem em sua
qualidade de vida e as formas possiveis de se
organizar para lutar por seus direitos e
reivindicar de forma ativa dos 6rgdaos do
governo um conjunto de a¢des que seja capaz
de resolver as principais necessidades
levantadas; 10. Produzir novos conhecimentos
por meio do desenvolvimento de pesquisas no
territdorio além do acompanhamento
longitudinal das a¢des desenvolvidas ao longo
dos anos produzindo materiais didaticos,
Publicacbes Académicas e material de

divulgacao cientifica.

Projeto Ciéncias, Saude e Midia: por uma
educacdo emancipadora: Articula dois campos
de atuacdo e de investigacdo: a da Midia
Educacdo e o da Educacdo em Ciéncias. A Midia
Educagdo propde que a escola assuma uma
educacdo em que a linguagem das midias sejam
objeto de estudo e reflexao, pois entende que a
atuacdo autébnoma e critica do sujeito na
sociedade depende do dominio da linguagem
das midias. No campo da Educacdo em Ciéncias,
sob o conceito de Alfabetizacdo Cientifica,

estudos empiricos e os documentos oficiais
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orientadores da educacdo basica orientam que
as disciplinas escolares sejam tratadas de
maneira contextualizada e reflexiva para que o
sujeito compreenda o mundo e possa agir sobre
ele de maneira esclarecida e consciente. Tanto a
Midia Educacdo quanto a Alfabetizacdo
Cientifica atuam por meio do estudo das
linguagens e das mediagGes em relagdao as
midias e a ciéncia visando uma educacgdo
emancipadora. Neste sentido, nosso objetivo
no territério é proporcionar vivéncias
educativas com um grupo de jovens em
situacdo de vulnerabilidade social baseada na
Midia Educacdo e na Alfabetizacdo Cientifica
para compreender seus limites e
potencialidades para a escola incorpora-la
como eixo na formacdo. Também constitui
objetivo investigar no campo da Educagdo em
Ciéncia, as possibilidades e os limites das
tematicas relacionadas a saude se constituir
numa Educacdo em Saude emancipadora capaz
de ressignificar a autoestima e o autocuidado,
0s quais constituem-se pilares para a

aprendizagem e aformacao da autonomia.

Resultados Preliminares de Nossas
Investiga¢des-acoes

Projeto Educacdo e Saude em Territdrios da
Periferia Urbana: Foram realizadas ac¢Oes na
comunidade, com objetivo de proporcionar

experiéncias formativas aos profissionais da
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salde que contam com a participacdo da
comunidade na organizacdo e realizacdo de
atividades educativas e culturais. Os trabalhos
mobilizaram os residentes do Programa de
Residéncia, os internos do curso de Medicina, e
representantes da comunidade para o

desenvolvimento das atividades no territorio.

O projeto ainda estd em andamento e as
conclusdes sao preliminares, contudo podemos
afirmar que tanto para os académicos, quanto
para os coordenadores, para a comunidade e
demais pessoas que atuaram nesta primeira
etapa, foi um processo de producao de
conhecimento, de intervencdo na comunidade
e de reflexdo efetivamente colaborativo,
mostrando que a agdo coletiva de educagao e
saude tem grande potencial mobilizador e
transformador tanto para os profissionais da

saude quanto paraacomunidade dafavela.

Nossas reflexdes tem girado em torno de trés
problemas principais: a) reconhecer a
diversidade sociocultural do Bairro de
Manguinhos e a importancia dessa percepcao
para o trabalho intersetorial; b) Analisar as
dificuldades e os desafios para a organizagdo e
implementacdo de acdes coletivas
intersetoriais em territérios da periferia
urbana; c) Estudar a necessidade e

possibilidade dos profissionais de diferentes

setores trabalharem de forma conjunta para

compreender as limitacdes e potencialidades
dos territérios como condi¢do para uma

atuacdo humanista.

O método de intervencao foi construido em trés
etapas: (1) trabalho de campo com observagao
do territdrio, (2) pesquisas com dados
estatisticos, relatos de moradores, produgao
tedrica e audiovisual disponivel sobre o
territdorio e (3) exercicios de reflexdo,
planejamento , implementacdo e avaliacdo de
uma acdo coletiva intersetorial no territério.
Foram definidos alguns eixos para a ac¢do: 1-
Acao conjunta do grupo; 2- Atua¢do em todo o
territorio, sem escolher nem preterir nenhuma
area; 3- Tematicas abrangentes articulando as
determinag¢bes sociais do processo saude-
doenca com avulnerabilidade socioambiental e
4- Adogdo do principio de “aprender com a
comunidade”, fortalecendo o didlogo na acdo

educativa.

Sdo resultados relevantes do projeto: a reflexao
critica dos profissionais de saude e de educacao
sobre o territdrio; o reconhecimento das
diferengas entre as favelas de Manguinhos; a
complexidade das relagbGes entre saulde,
condicdes sociais e o papel dos médicos e dos
professores como agentes mobilizadores das
familias e da comunidade; a necessidade de
articulagdao com instituicdes publicas e

comunitdrias do territdrio; desconstrucdo de
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esteredtipos e preconceitos sobre a favela
reproduzidos pela sociedade, pouco
problematizados na formacdo dos profissionais

de saude.

Apds esses meses iniciais de trabalho no
territério constatamos que ele é muito
heterogéneo. Sao diferentes favelas que
formam o complexo de Manguinhos como por
exemplo as de CHP2, Vila Uniéo, Desup, Samora
Machel, Nelson Mandela e Mandela de Pedra,
cada uma com suas origens e caracteristicas
préprias. Por fim, aprendemos principalmente
que promover ac¢des intersetoriais nesse
territério exige muita sutileza. Mas o que
podemos afirmar, é que a mudanca comecou
em nos. A acdo comecga em cada relagdo, em
cada interacdo com os grupos e também no

desejo coletivo construido pelo conjunto.

Concluimos ratificando as conclusdes de
estudos anteriores’ quando chegou-se a
conclusdo que o reconhecimento social
fornecido pelo vinculo de programas
educacionais de confianca estabelecida
empacotados com os jovens se esforcam para
desenvolver mudangas de atitudes e comegar o
planejamento para uma possibilidade de vida
sem violéncia. Por ter a oportunidade de
estabelecer lagos sociais positivos com os
educadores e com outros que compartilham

problemas semelhantes, hd uma mudanca
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significativa na visdo de mundo e emerge um
forte desejo de mudar suas vidas, as suas
futuras abordagens e aproveitar novas
oportunidades. Mesmo o contexto social das
favelas é marcada pela pobreza, violéncia e
exclusdo social, ha também nas favelas varias
oportunidades positivas para o
desenvolvimento humano e do trabalho dos
programas educacionais e culturais constitui
um aspecto fundamental da resiliéncia para
mudar a perspectiva negativa que é

frequentemente associada com as favelas. ™

Projeto Ciéncias, Saude e Midia: por uma
educacdo emancipadora: Em relacdo as agoes
desenvolvidas no ambito escolar tendo em vista
as politicas publicas curriculares observamos,
nesses primeiros meses de atividades no
interior da escola de nivel fundamental, que o
Curriculo Minimo adotado pela prefeitura do
Rio de Janeiro e a aplicagdo da “Provinha”
baseada no material didatico distribuido aos
alunos, o qual constitui-se basicamente de
exercicios, vem fazendo com que a pratica de
leitura de textos mais complexos — respeitando

as diferencgas etarias - ndo seja estimulada.

Agregado a este aspecto, a distribuicdo da carga
hordria das disciplinas, fragmentadas ao longo
da semana, acaba por trazer ainda maior
dificuldade para que acontecam momentos de

leitura, discussdo e elaboracao.
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No geral, observamos que o contexto
vulneravel do bairro, submetido a constantes
conflitos armados entre traficantes e policia,
com aulas suspensas com certa frequéncia em
fungdo da ag¢do da policia no local, é um fator
que traz para o interior da escola as tensdes
vividas fora dos muros escolares e enormes
prejuizos para os alunos e para os profissionais
da educacdo. Além dos riscos de vida que eles
correm para entrar e sair da escola, a
depredacao do prédio parece uma recorréncia,
pois ocorreu em varios momentos. Desde que
iniciamos as atividades na escola em 2015 nado
presenciamos nenhuma ocorréncia, mas as
anteriores ficaram no imagindrio coletivo da

comunidade escolar.

Além da violéncia praticada dentro e fora da
escola, observamos que a aprendizagem das
criancas é bastante prejudicada pela
dificuldade que eles possuem de desenvolver
tarefas que exigem planejamento e organizacao
espaco-temporal, como de certa forma os
projetos interdisciplinares baseados na Midia
Educacdo e Alfabetizacao Cientifica acabam por
demandar. Esse aspecto mostrou-se uma
constante nas turmas e grupos trabalhadas nos
anos de 2015, bem como pelo relato dos

professores em reunides pedagogicas.

Quanto ao comportamento interpessoal, este

ocorre em boa parte, independente do sexo, na

base das agressdes fisicas ou verbais; a pratica
do bullying é muito frequente. Porém, foi
possivel observar que nas atividades propostas
com um grupo de criancas de 62 ano que
articulava a produc¢do de fotografia e as
ciéncias, com atividades organizadas de
maneira que eles tinham o tempo do trabalho e
o tempo da brincadeira, os comportamentos
tenderam a se diferenciar. A amizade e a
colaboracdo foi sendo construida com o grupo,
o preconceito e o bullying diminuiu
drasticamente, com casos bem significativos de
inclusdo de colegas antes rechacados pelo
grupo. Podemos dizer que essas atividades
atuaram na promocdo da resiliéncia no nivel
individual (sociabilidade, inteligéncia e
atributos pessoais) e no nivel do ambiente
social, procurando criar uma experiéncia

escolar mais harmonica e afetiva.

Nesse sentido, essa experiéncia relatada coloca
ainda a necessidade de repensar o ensino de
ciéncias, pois o nivel de problemas que aquela
comunidade vive exp0e a faléncia do ensino de
ciéncias e de saude da forma como acontece
naquele territério: desvinculado do contexto,

dos problemas e das praticas culturais.

Comentarios Finais

Podemos considerar que as duas experiéncias

de agdes intersetoriais desenvolvidas pelo

Saude em Redes. 2018; 4(1):95-116




Politicas curriculares intersetoriais entre educacdo, cultura, ciéncias e satide

NUTES/UFRJ e seus parceiros apontam
positivamente como alternativas para lidar com
a vulnerabilidade Juvenil, contudo as Politicas
Curriculares Intersetoriais entre Educacao,
Cultura, Ciéncias e Saude ndo alcangaram
todavia uma articulacdo capaz de fortalecer
essas prdaticas. Ainda encontramos
dificuldades, por exemplo, em integrar as
atividades e ag¢des dos profissionais da saude
com atividades e a¢bes dos profissionais da
educacdo, apesar da existéncia do Programa
Saude na Escola. No nivel do territorio, a
dificuldade de entendimento da dinamica das
duas dreas — em termos tedricos e praticos -
emergiu de maneira critica. S3ao agendas
distanciadas como se aquelas instituicdes de
saude e de educacdo ndo estivessem falando e
tratando das mesmas pessoas, do mesmo lugar
— territdério de Manguinhos — e possivelmente,

dos mesmos problemas.

Adiversidade cultural e de experiéncia entre os
profissionais (da saude e da educagdo) os quais
ndo sdo formados de forma articulada e que
poucas vezes vivenciam aquele ambiente,
guando trazidos para ele, criam um
tensionamento (no individuo, nos grupos e na
comunidade) que coloca em relevo a
necessidade de politicas e acGes permanentes
para garantir e respeitar a diversidade.

Conforme os autores discutiram em relacdo as
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politicas do PNUD, sera necessario superar os
desafios de se pensar o desenvolvimento
humano necessariamente revendo os espagos
bdsicos em que a vida se materializa: a
humaniza¢ao do trabalho; humanizacdao de
consumo; padrdes de familia e da vida
cotidiana baseada na equidade, na protegao
em sentido amplo, com espaco para a criacao

artistica e cientifica.

Para finalizar nossas reflexdes, destacamos que
atualmente o gasto total com educacdo no
Brasil é de menos de 7% do Produto Interno
Bruto (PIB), e o investimento publico total
ainda ndao chega nem mesmo aos 5% do PIB.
Conseguir vincular a aplicacdo de 10% do PIB
em forma de lei por meio da aprovacdao do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024)
foi imprescindivel para que se possa realmente
garantir a universalizacao da educagado basica, a
reducdo do analfabetismo e a expansdo da

educacdo superior no pais.

Sem uma politica de financiamento adequada
ndao existe a possibilidade de cumprir as
promessas constitucionais. Hoje, num contexto
de estagnacdo econOmica e de discurso de
ajuste fiscal das contas publicas, parece um
grande desafio garantir que seja efetivamente
implementado o investimento de 10% do PIB

na educacdo como aprovado no PNE.”

113



Politicas curriculares intersetoriais entre educacdo, cultura, ciéncias e satide

E um grande desafio analisar a trajetdria das
politicas publica para educacdao no Brasil e
torna-se cada vez mais necessdario acompanhar
o desenvolvimento das politicas na pratica
cotidiana das escolas e realizar propostas
curriculares intersetoriais para a
operacionalizacdao das politicas, identificando
ainda falhas do processo de financiamento e
propondo alteragdes no percurso por meio de
mecanismos participativos de monitoramento
e avaliacdo. Somente o esforco conjuntos das
escolas, dos servicos de saude, das instituicoes
de ensino superior, dos programas de pods-
graduac¢do, dos sindicatos, dos gestores
publicos e dos movimentos sociais, podera
articular uma forga politica capaz de garantir
gue as demandas sociais por uma educacdo de
qualidade, requisitada pela populag¢ao nas

manifestacdes em todo o pais, seja alcangada.

Para concluir, cabe alertar que este enorme
esforco de integracdo das praticas e de
construcdo de curriculos articulados com
saberes provenientes de diversos campos de
conhecimento depende também — além do

esforc¢o cotidiano dos profissionais de educagao
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